OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo kapitalnih investicija
NAZIV PROPISA Pre;ﬂog Odluke o dopunj leuke o odredivanju luka prema
vrsti pomorskog saobracaja

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oSteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Ovom Odlukom rjesio bi se problem ispunjenosti uslova, koji se predvidaju za luke nauti¢kog turizma,
shodno Uredbi o uslovima koje moraju da ispunjavaju luke razvrstane prema vrsti pomorskog
saobracaja i namjeni ("Sluzbeni list CG", br. 20/11), za predmetni prostor.

Kao uzrok problema mozemo vidjeti to $to se do sada nijesu stekli uslovi tj. zainteresovana stranka
nije bila ispunila zakonom trazene zahtjeve, a koje kao luka nautickog turizma mora ispuniti.

Predmetni prostor predstavija atraktivnu lokaciju za razvoj nautickog turizma, te je kao takav
prepoznat i u Prostorno urbanistickom planu Opétine Herceg Novi, pa smatramo da se kao problem
moze prepoznati to da takva lokacija nije dovoljno valorizovana i privedena namjeni, te samim tim
ne ostavruju se sredstva koja po tom osnovu mogu biti prihodovana.

Kompanija “Imperio Holdings Limited d.o.0." iz Herceg Novog je podnijela zahtjev za kategorizaciju
novoizgradene luke —marine Lazure i proglagavanje tog dijela morske obale lukom nauti¢kog turizma
— marinom, otvorenom za unutragnji pomorski saobracaj. Radna grupa Ministarstva saobracaja i
pomorstva, je 28. juna 2019. godine izvrsila uvid u predmetnu dokumentaciju kompanije “Imperio
Holdings Limited d.0.0." iz Herceg Novog i obi$la dio morskog dobra za koji je podnesen zahtjev za
dobijanje statusa luke nauti¢kog turizma — Marine Lazure. U izvjestaju kojeg je Radna grupa dostavila
Ministarstvu saobracaja i pomorstva konstatovana je ispunjenost svih zahtjeva Uredbe o uslovima
koje moraju da ispunjavaju luke razvrstane prema vrsti pomorskog saobracaja i namjeni ("Sluzbeni
list CG", br. 20/11). Imajuéi u vidu da su trazeni uslovi ispunjeni podnosilac zahtjeva bi neusvajanjem
Dopune Oluke bio bi oste¢ena strana.

Kao §to je navedeno opcija status quo bi predstavijala losije resenje u odnosu na proglasavanje tog
dijela obale lukom nauti¢kog turizma.




2. Ciljevi

- Koiji ciljevi se postizu predlozenim propisom? .
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Cilj Predloga Odluke je da predmetno podruéje, a nakon konstatovanja Radne grupe o ispunjenosti
svih trazenih uslova, dobije status luke nautickog turizma- marine, otvorenom za unutrasnji pomorski
saobracaj, te kao takva obavlja sve djelatnosti koje joj po tom statusu pripadaju, | vrsi prihvat
odredenog broja plovila koja bi boravila u luci | koristila njene usluge. Takode je cilj privici Sto vedi
broj turista koji bi dolazili sa strane mora | boravili u Crnoj Gori.

Predmetna Odluka nije predvidenja Strategijom niti Programom rada Vlade Crne Gore.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjedavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donosenja predloZzenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Buduci da Crna Gora drzava koja ima status turisticke drzave, te dio svojih prinoda ostvaruje upravo
po tom osnovu, smatramo povoljnim svako prosirivanje spektra turistickih usluga, koje ¢ce imati
pozitivno dejstvo po razvoj ove privredne grane. Da bi se ispunio cilj, predlaga¢ propisa je nakog
pozitivnog izvjestaja Radne grupe Ministarstva saobracaja i pomorstva, koja je 28. juna 2018. godine
izvréila uvid u predmetnu dokumentaciju | lokaciju, odlu¢io da Odluku o odredivanju luka prema
namjeni, dopuni i na listu ve¢ postojecih luka doda i novou luku “Marina Lazure”.

Imajuéi u vidu navedeno midljenja smo da “status quo’, ne bi bio bolja alternativa u odnosu na
davanje saglasnosti na predmetni Predlog odluke, buduéi da je stranka ispunila sve zakonom trazene
obaveze o ispunjenosti uslova shodno Uredbi o uslovima koje moraju da ispunjavaju luke razvrstane
prema vrsti pomorskog saobracaja i namjeni ("Sluzbeni list CG", br. 20/1 1)

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
preduzec¢ima)

- Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troékove koje ¢e on stvoriti,

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trziSna
konkurencija;

- Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Dodavanjem na spisak ve¢ postoje¢ih luka koji su dobili ovaj status, smatramo da ce prosirivanje
konkurencije na trzi$u usluga nauti¢kog turizma imati pozitivne uticaje na razvoj turistice atraktivnosti




Crne Gore kao destinacije, a samim tim i pozitivne efekte na privredu. Ne prepoznajemo negativne
strane dono$enja ovog propisa.

Kao pozitivnu stanu takode vidimo pozitivan uticaj na turizam, kroz prihvat raznih vrsta jahti | kao |
razvoj samog lokaliteta u Sirem smislu.

Primjena propisa nece izazvati troskove gradjanima i privredi.

Propisom ée se stvoriti jaca trzisna konkurencija u oblasti nautickog turizma.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?;

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti;

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?;

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteci
finansijske obaveze?;

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?;

- Dbrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda;

- Dali su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti;

- Dalli su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predliog propisa?;

- Dalisu dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.

Za sprovodenje Odluke nije potrebno obezbijediti bilo kakva sredstva iz Budzeta Crne Gore.
Nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava.

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Za sprovodenje Odluke nije potrebno obezbijediti bilo kakva sredstva iz Budzeta Crne Gore.
Usvajanjem propisa nije planirano donosenje podzakonskog akta.

Implementacijom propisa se nece ostvariti direktan prinod za Budzet Crne Gore.

Nije raden obracun finansijskih izdataka/ prihoda propisa.

Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na predlog propisa.

Na predlog propisa nije bilo primjedbi koje bi trebale biti implementirane.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznadéiti da li je koriSéena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije);
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvac¢eni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti

Eksterna ekspertiza nije koris¢ena.




Imajuci u vidu da se ovom olukom vrsi dopuna Odluke o odredivanju luka prema namjeni,
konsultacija zainteresovanih strana nije bila potrebna.

Kao &to je prethodno navedeno konsultacije sa zainteresovanim stranama nijesu vriene,

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée hiti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne postoje prepreke za implementaciju propisa.

Sprovodenje primjene propisa obavljace Ministarstvo kapitalnih investicija i JP Morsko dobro.
Mijere koje ée biti preduzete tokom primjene propisa obuhvataju pracenje rada predmetne luke i
ukazivanje na nepravilnosti.

Indikatori ¢e biti broj primljenih jahti, broj turista kao i zadovoljstvo pruzenim uslugama u luki.
Za sprovodenje monitoring | evaluaciju primjene propisa bice zaduzeni Ministarstvo kapitalnih
investicija i JP Morsko dobro.

Datum i mjesto

18. maj 2021. godine




PREDLOG

Na osnovu ¢lana 5 stav 3 Zakona o lukama ("Sluzbeni list CG", br. 51/08, 27/13 i

18/19), Vlada Crne Gore, na sjednici od 2021. godine, donijela je
ODLUKU
O DOPUNI ODLUKE O ODREDIVANJU LUKA PREMA VRSTI POMORSKOG
SAOBRACAJA
Clan 1

U Odluci o odredivanju luka prema vrsti pomorskog saobrac¢aja ("Sluzbeni list
CG", br. 70/17, 50/18 i 46/19), u ¢&lanu 2 poslije rijeci: "Luka Kumbor-Portonovi," dodaju
se rijeci: "Marina Lazure,".

Clan 2

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu
Crne Gore".

Vlada Crne Gore

Broj: Predsjednik,
Podgorica, 2021. godine Zdravko Krivikapié




