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Br: 02-03-44f/2), Podgorica, 21.06.2021. godine

MINISTARSTVO EKOLOGIJE, PROSTORNOG PLANIRANJA I URBANIZMA

-1/ ministra, gospodina prof. dr Ratka Mitroviéa -

PoStovani gospodine Mitroviéu,

Povodom Valeg akta kojim se trazi misljenje na Predlog odluke o stavljanju pod preventiviy

zastitu lokaliteta Sopot“ i lokaliteta . Drazin vrt *, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja
daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga odluke i Izvjestaj o analizi uticaja propisa utvrdeno jeda
na osnovu Zakona o zastiti prirode (SL list CG* br.54/ 16) ovim podrugjem ée upravljati Javno
preduzeée za upravljanje Morskim dobrom Crne Gore, ¢ime se utvrduju njegove obaveze. Dalje
se ukazuje da ée sredstva za rad upravljaca biti obezbijedena kroz redovni budZet upravljaca

JP  Morsko Dobro*, Primjena ove odluke ne iziskuje obezbjedivanje sredstava iz budZeta Crne
Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja nema primjedbi na Predlog
odluke o stavijanju pod preventivau zastitu lokaliteta ,, Sopot* i lokaliteta » Drazin vrt .

S postovanjem,




}

OBRAZAC

t IZVJESTAJ 0 SPROVEDENOJ ANA.UZI F;MRCCJENE UTICAJA I;ROPI-SA 77
*P;E”D;;GA(; R e Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja | urbanizma
NAZIV PROPISA - Pré;i-loé odiuke 6 st;vljaﬁju pod preventi#mu zastitu "lokaliteta
' »Sopot” i lokaliteta ,Drazin vrt”

Koje probieme treba da rijesi predioZzeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteéeni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?
Opstina Kotor je u martu 2020. godine pokrenula postupak stavljanja pod preventivnu zastitu
podrugja “Sopot” i lokaliteta “Drazin vrt”, sa ciliem oCuvanja prirodnih vrijednosti i prirodnih
resursa koje karakterise ovo podrugje.

Shodno tome, u novembru 2020. godine Agencija za zastitu prirode i Zivotne sredine, kao
nadleZni organ, je finalizovala Nacrt Struéne analize, koji je uradio Institut za biologiju mora |
Kotor i predloga Akta o preventivnoj zastiti lokaliteta “Sopot” i lokaliteta “Drazin vrt” u zoni
Morskog dobra u Bokokotorskom zalivu - Opéstina Kotor. |
Sirenje mreze zastiéenih podrugja, generalno, a naroédito stavljanje pod zastitu novih morskih
zasticenih podrugja, posebno je znacajno za proces pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji,
kako zbog demonstriranja pravih — ekologkih pravaca rada Vlade i njenih institucija, tako i ‘
zbog ispunjenja dijela zahtjeva koje Drzava ima u okviru Poglavlja 27, a direktno se ticu
Direktive o stanistima.
Struénom analizom utvrdeno je da ovo podrucje karakteride visok nivo bioloke raznovrsnosti
sa znacajnim predionim, ekoloskim, kulturnim i estetskim vrijednostima, koje je neophodno
oCuvati i zastiti. Naime, Studija je pokazala da se od prirodnih vrijednosti, kao ciljne za zastitu
na ovom podrucju izdvajaju se sljedeca staniéta i vrste visoke reprezentativnosti:

1) stanista: koraligene zajednice vrste Savalia savaglia Bertoloni, 1819.

2) vrsta koja je zastiéena crnogorskim i medunarodnim propisima i to: Savalia savaglia
Bertoloni, 1819.

Kako je odredbama &lana ¢lana 34, stav 2 i 5 i &lana 37 Zakona o zastiti prirode (“Sl.list CG”
br.54/16) propisano da na predlog organa uprave Akt o preventivnoj zastiti podrucgja donosi
organ u skladu sa ¢lanom 34, za podrugja Cija teritorija djelimi¢no ili potpuno zalazi u zonu
morskog dobra ovaj Predlog ¢e biti dostavljen Vladi na razmatranje i donosenje. |

U slu¢aju da se ovo podrucje ne stavi pod preventivnu zastitu postoji rizik od devastacije
podrugja, $to bi izazvalo negativne posljedice po samo podrudje. ZadrZavanje opcije "Status
quo” podrazumijeva onemoguéavanje adekvatne sveobuhvatne zastite i kontrole odrzivog
koriScenja dobara ovog podruéja, prvenstveno iz razloga Sto na ovom podrudju postoje
vrijedna stanista i vrste sa aspekta zastite (zasticene vrste nacionalnim propisima u Crnoj
Gori i vrste i staniéta sa medunarodnih konvencija koje je Crna Gora ratifikovala). Stavijanjem |
pod preventivnu zastitu podrudja “Sopot” i lokaliteta “Drazin vrt”, oduvade se prirodne |
vrijednosti i prirodni resursi koje karakterisu ovo podrugje i kojim treba da se adekvatno

upravlja.
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Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako ie
primjenljivo.

Pravni osnov za pripremu Predloga i donosenje Odluke o stavijanju pod preventivnu zastitu |

lokaliteta "Sopot” i lokaliteta “Drazin vrt”, sadrzan jeuclanu 34 stav 2 i 5 €lanu 37 Zakona o
zaStiti prirode (“Sllist CG” br.54/16) i gdje je propisano da morska zastiéena podrugja Gija
teritorija djelimicno ili potpuno zalazi u zonu morskog dobra proglagava Vlada.

irenje mreze zasticenih podrugja, generalno, a naroéito stavljanje pod zastitu novih morskih |

zasticenih podrucja, posebno je znaZajno za proces pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji,
kako zbog demonstriranja pravih — ekologkih pravaca rada Vlade i njenih institucija, tako i
zbog ispunjenja dijela zahtjeva koje Drzava ima u okviru Poglavlja 27, a direktno se tiéu se
Direktive o stanistima.

Stoga stavljanjem pod preventivnu zastitu lokaliteta “Sopot” i lokaliteta “Drazin vit’ dacde se
doprinos ispununjavanju vaznih preuzetih nacionalnih i medunarodnih obaveze u kontekstu
zastite biodiverziteta.

Takode, na ovom podrugju postoje vrijedna stanista i vrste sa aspekta zastite stoga
stavljanjem pod preventivnu zastitu lokaliteta “Sopot” i lokaliteta “Drazin vrt” o&uvace se

prirodne vrijednosti i prirodni resursi koje karakterisu ovo podrucje i kojim treba da se
-adekvatno upravija.

' 3. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (Uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
dono$enja predloZenog propisa.)

ObrazloZiti preferiranu opciju?

Zadrzavanje opcije "Status quo" podrazumijeva onemoguéavanje adekvatne sveobuhvatne

zastite i kontrole odrzivog kori$éenja dobara ovog podrucja, prvenstveno iz razloga &to na :
ovom podrucju postoje vrijedna stanista i vrste sa aspekta zastite (zasticene vrste nacionalnim

propisima u Crnoj Gori i vrste i staniéta iz djelokruga rada medunarodnih konvencija koje je

Crna Gora ratifikovala). Stavljanjem pod preventivnu zastitu lokaliteta “Sopot” i lokaliteta |
“‘DraZin vrt", odnosno usvajanjem predloZzene Odluke ostvarice se preduslov ocuvanja |

prirodnih vrijednosti i prirodnih resursa koje karakterisu ovo podrucje i kojim treba da se

adekvatno upravlja. Samom Odlukom su definisane mjere kojima ée se obezbijediti zastita i |

ocuvanje odlika zbog kojih je ovo podrugje i zasti¢eno, u skladu sa preporukama iz Stru¢ne
analize. DonoSenjem pravnog akta mjere ¢e postati obavezujuée, a bice i odredeno shodno
zakonu za upravljaéa posebnih rezervata prirode “Sopot” i lokaliteta “Drazin vrt Javno
preduzece za upravljanja morskim dobrom Crne Gore, &ime su utvrdene njegove obaveze.

Stoga donoSenje pravnog okvira na predloZeni naéin stvara pretpostavku adekvatnih
mehanizama zaétite podruéja i njegovih biodiverzitetskih vrijednosti koji u ,statusu quo*“ ne bi |

bio osiguran. Pored navedenog, ispuni¢e se i vaZne preuzete medunarodne i nacionalne
obaveze u oblasti zastite prirode.

| 4. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi {narocito malim i srednjim
preduzeéima)

Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju trogkove koje ée on stvoriti,

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trziSna |

konkurencija;
Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

_Predmetnom odiukom i Zakonom o zasiii prirode (‘Slist CG” br54/16) je propisano da ée.



ovim podrutjem upravijati Javno preduzece za upravijanja Morskim dobrom Crne Gore, &ime |
i su utvrdene njegove obaveze.

- Dalje ukazujemo da se sredstva za rad upravljaéa obezbjeduju iz sredstava Upravljaca i
drugih prihoda u skladu sa zakonom.

- Rjesenja definisana ovim propisom zabranjuju sve aktivnosti kojima se ugroZavaju njegova
! obiliezja i vrijednosti. Drugim rije¢ima, pravni okvir zasticenih morskih podruéja predvida |
| odredene promjene u obavljanju privrednih dielatnosti na nagin da dopusta samo one |
poljoprivredne, lovne, ribolovne, turistitke i ostale aktivnosti koje se odvijaju u skladu sa
cilievima propisanih uslova zastite prirode i mjera ocuvanja.

- Posebni rezervati prirode “Sopot” i lokaliteta “Drazin vrt* nalazi se u cjelosti u zoni morskog

dobra koja je u drzavnom vlasnistvu, tako da donosSenje Akta neée imati posljedice u odnosu
na vlasni¢ka prava.

- Stupanjem na snhagu ove Odluke, definisace uslovi/rezimi zastite i koriscenja ovog prostora. U
skladu sa tim predlogom procjena je da dono$enje Odluke ne moze imati vece negativne
| posliedice po stanovniétvo koje gravitira u $iroj zoni podrucja.
- Ulaganje u zastity prirode podstite razvoj ekoturizma i eko-kulturoloskog turizma &to
‘ doprinosi unapredenju lokalne ekonomije. U cilju ocuvanja vrijednih i osjetljivin ekosistema
odredena ogranienja svakako postoje. lako se to moze kratkoro&no negativno odraziti na
pojedince, u dugom roku ée ostvariti Javni interes. Ukoliko se posebni rezervati prirode
“Sopot” i lokaliteta “Drazin vrt* budu razvijali kao mogucnost priviaéenja odrzivog turizma
onda se dugoroéno gledano kroz turisticku atraktivnost moze unaprijediti lokalna zajednica na
_____Ovomprostoru. R o
3. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebne obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?;
- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti:
- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;
| - Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?;
- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi |
finansijske obaveze?;
- Dalice se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?;
- Obrazloziti metodologiju koja je kori$cenja prilikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda;
- Dali su postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti;
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?;
- Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazioziti.

- Primjena ove Odluke shodno Zakonu ne iziskuje obezbjedivanje sredstava iz Budseta Crne
Gore,

- Ne postoje medunarodne finansijske obaveze po ovom osnovu implementacije ove Odluke.

- Neophodna finansijska sredstva za rad upravljata biée obezbijedena kroz redovni budzet
upravlja¢a JP ,Morsko Dobro“

- Implementacijom propisa ostvariée se prinod za upravljaéa kroz potencijalno ubiranje taksi za
koris¢enje dobara na odrzivim osnovama i u skladu sa Odlukom i Struénom analizom.

| 6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznagiti da li je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako: ;
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako |

(iavne ili ciljane konsultacije); -

| - Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana |

- . prihvaceni odnosno !!ij‘%s!!ﬁﬂpii!!‘fﬂé?.ﬂjzmQ‘?Iam?r'c'imi_“-.u : : —

| - U izradi Struéne analize i ovog Akta ucestvovali su strucnjaci iz Agencije za zastitu Zivotne
. sredine  Instituta za biologiju mora iz Kotora.



f - U toku izrade ovog dokumenta odrzan je niz konsultativnih sastanaka sa svim relevantnim
} ubjektima: Opstinom Kotor koja je podnijela inicijativu za izrady Akta preventivne zastite
g lokaliteta “Sopot” i “Drazin vrt”, buduéim upravijatem - JP _Morsko dobro®, koji je dao
i saglasnost na Akt o zastitj navedenih lokaliteta, Ministarstvom poljoprivrede, Sumarstva i

I - Agencija za zastitu ivotne sredine je u novembru 2020. godine izradila Struénu analizu za

‘ stavljanje pod preventivnu zastitu lokaliteta ~Sopot* i DraZin vrt* sa nacrtom Odluke o
preventivnoj zastiti.

| & Monitoring i evaluacija

. - Kojesu potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

| - Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

1B Koji su glavni indikatorj prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Prepreke za implementaciju Odluke nisu identifikovane.

- Da bi ciljevi propisani ovim Aktom bilj ispunjeni, tokom primjene Akta ¢e biti preduzete
sliedece mijere: propisno obiliezavanje i ogradivanje zastiéenih lokaliteta u moru i
obiliezavanje na obali; oznacCavanje lokaliteteta u moru, na obali i u nauti¢kim kartama;
naucna istrazivanja, kartiranje stanista i vrsta j pracenje prirodnih procesa; postavljanje

informativnih tabli na ulaznom punktu u zastiéena prirodna dobra na obali (sa oznakom i

projekta i programa koj
zastiti ekosistema u slu¢aju elementarnih nepogoda i udesa.

- Glavni indikatori kojima ¢e se mjeriti ispunjenje cilieva bice: 1) oduvana stanista i vrste, 2)
g uspjesno uspostavljeno upravijanje morskim podrucjem, 3) broj uspjesno realizovanih
' projekata, 4) rijeseni ekologki problemi i oduvano stanje Zivotne sredine na ovom podrucju.

- Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa nadlezno Je Ministarstvo ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma, Uprava za inspekcijske poslove i Agencija za zastitu
prirode i Zivotne sredine u saradnji sa Institutom za biologiju mora.

Podgorica, 05. maj 2021, godine MINISTAR

Prof. dr Ratko Mitrovié



