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Br: 02-03~_?<?@<P/; Podgorica, 03.06.2021. godine

MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA

-n/r ministra, gospodina mr Jakova Milatoviéa -

Postovani gospodine Milatoviéu,

Na osnovu Vaseg akta broj; 002-350/21-4780/2 od 03.06.2021. godine, kojim se trazi
mislienje na Predlog odluke o osnivanju Drudtva sa ograni¢enom odgovornoscéu Fond za
inovacije Crne Gore” -Podgorica, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje sljedece

MISLJENJE

Fond za inovacije Crne Gore osniva se kao drutvo sa ograniéenom odgovornoscu, radi
efikasnijeg sprovodenja inovacione politike, obezbjedivanja i realizacije sredstava za
podsticanje inovacione djeltnosti. Fond ée biti krovna institucija koja ¢e podsticati inovativno
preduzetnistvo, doprinijece efikasnijoj implementaciji i monitoringu Strategije pametne
specijalizacije Crne Gore, kao i podizanju apsorpcionih kapaciteta u privlaenju EU fondova i
pripremi za buduce Evropske strukturne i investicione fondove.

Uvazavajuéi navedeno, na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja
propisa sa aspekta uticaja na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Dostavljenim Predlogom navedeno je da osnivanje Fonda doprinosi podsticanju transfera
tehnologije i istrazivanja, razvoju inovacija u privatnom i javnom sektoru, kao i usmjeravanju
finansijskih sredstava iz nacionalnih, medunarodnih i drugih izvora ka razvoju inovativnog
preuzetnistva.

Uvidom u dostavljeni tekst i Izvjestaj o analizi uticaja propisa navedeno je da je za osnivanje
drustva potreban osnivaéki ulog u iznosu od 100.000,00 €. Potrebna sredstva planirana su

RjeSenjem o priviemenom finansiranju za jun mjesec 2021. godine u okviru budzeta
Ministarstva ekonomskog razvoja.

Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja sa aspekta budzeta,
nema primjedbi na Predlog odluke o osnivanju Drutva sa ogranicenom odgovorno$cu “Fond
za inovacije Crne Gore“- Podgorica.

S postovanjem,
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PROVEDENOJ ANALIZ| PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA | Ministarstvo ekonomskog razvoja
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| ' PREDLOG ODLUKE 0 OSNIVANJU DRUSTVA SA
NAZ| % i
| HBEIN PROPISA f OGRANICENOM ODGOVORNOSGU ,FOND 7
o G S I INOVACIJE CRNE GORE" PODGORICA

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oéteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

{
E 1. Definisanje problema
|

Programom 1 rada Viade > Grne Gore za 2021. godinu, u okviru Klju€nog prioriteta 4. Obrazovanje i drudtvo

Zasnovano na znanju, kojim se safma sveobuhvatan drustveni i ekonomski razvoj zasnovan na
inovacijama i jakoj naucnoistrazivackoj djelatnosti, utvrdena je obaveza Ministarstva ekonomskog

razvoja da u Il kvartalu pripremi pripremi osnivatka akta Za uspostavlianje ,FONDA ZA INOVACIJE
CRNE GORE".

ihovacife Crne Gore - Podgorica, sadrzan Jje u &lanu 37 Zakona o inovacionoj djelatnosti (,Sluzbeni list

f Sprovodenjem novog Zakona o inovacionoj jasnu su definisani pojmovi i akteri u inovacionom sistemu
| U skiadu sa medunarodnim i evropskim standardima i predvida se novi institucionalni okvir potreban za
| dalji razvoj efikasnog inovacionog sistema.

|
| Crna Gora se nalazi u prelomnom trenutku kada se na vise nivoa intenzivno preduzimaju mjere izgradnje
| uspostavljanja nacionalnog inovacionog sistema, te je u svijetlu toga izuzetno vazan korak i osnivanje
nove institucije ,Fonda za inovacije Crne Gore", koji ¢e na fokusiran nacin sprovoditi javna oviadéenja i
finansirati mjere drzavne politike.

Trenutni ,institucionalni deficit’, u smislu nepostojanja krovne institucije u inovacionom sistemu, moze |
d‘c:'\?'e"'sli*db"}féu'spostaijanja eflkasnog inovacionog lanca vrijednosti te gublienja sinergije njegovih
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Evropske strukturne i investicione fondove (ESI). Takode, preciznije ¢e biti definisana uloga i osigurana

bolja koordinacija medu raznim akterima inovacionog sistema kada Fond bude funkcionisao y punom
kapacitetu.




'u postojecoj situaciji, bez daljeg razvijanja institucionainog okvira kroz osnivanje Fonda za inovacije,
Zaustavio bi se dalji razvoj inovacionog sistema, osteceni bi bili svi subjekti kojima je neophodna podréka
da realizuju inovacionu aktivnost, kao i subjekti koji obezbjeduju inovacionu infrastrukturu, jer bi se time
ograni¢ila moguénost za kreiranje dodatnog inovativnog potencijala. Samim tim i drzava b bila o$teéena
jer bi se usporile znacGajne razvojne aktivhosti koje bi mogle da podrZe oporavak i ubrzaju razvoj nase
privrede u izazovnom periodu koji je pred nama (dodatno istaknuto uslied pandemije koronavirusa).

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

«Fond za inovacije Crne Gore osniva se kao drustvo Sa ograni¢enom odgovornogéu sa sjedistem u
Podgorici, radi efikasnijeg sprovodenja inovacione politike, obezbjedivanja i realizacije sredstava za
| podsticanje inovaciane djelatnosti.

Fond ¢e biti krovna institucija koja ¢e podsticati inovativno preduzetnistvo, doprinijete efikasnijoj
implementaciji i monitoringu Strategije pametne specijalizacije Crne Gore kao i podizanju apsorpcionih
kapaciteta u priviatenju EU fondova i pripremi za buduée Evropske strukturne i investicione fondove.

Cilievi koji se postizu osnivanjem Fonda za inovacije su:

~ sprovodenje inovacione politike obezbjedivanjem i usmjeravanjem finansijskih sredstava iz
nacionalnih, medunarodnih drugih izvora ka razvoju inovativnog preduzetnigtva i podsticanju
saradnje izmedu naucnog i privrednog sektora:

- podsticanje transfera tehnologija i istrazivanja, razvoja i inovacija u privatnom i javnom sektoru
kroz razli¢ite instrumene podréke;

— Sprovadenje projekata i Programa iz domena strategije pametne specijalizacije;

— Ppromocija i priviadenje investicija u inovativnoj privred:

~ Oslvarivanje saradnje sa medunarodnim institucijama | organizacijama, organima driavne
uprave, odnosno lokalne samouprave, finansijskim institucijama i subjektima iz oblasti nauke,
inovacija, obrazovanja i privrede, za potrebe finansiranja inovacione djelatnosti i sprovodenja
inovacione politike;

-~ podsticanje poslovne saradnje izmedu preduzeta iz Crne Gore i preduzeta iz inostranstva, kroz
aktivnosti istrazivanja, razvoja i inovacija, tehnoloskog transfera i komercijalizacije rezultata
istrazivanija;

= Ppodsticanje javno privatnih ulagania koja omogucavaju osnivanje fondova rizitnog kapitala u
svrhu razvoja inovativnog preduzetnistva;

- uestvovanje u medunarodnim projektima i programima namijenjenim istrazivanju, razvoju i
inovacijama;

Ciljevi su usladeni sa strateskim dokumentimarstrategijama razvoja;
= Zakono inovacionoj djelatnosti (2020) sadrzi kompletno poglavije koje se odnosi na Fond za
inovacije;
~ Strategija pametne specijalizacije 2019 - 2024; Usvajanjem ove vazne Strategije Crna Gora
Je potvrdila da je spremna da politike primjenjuje na isti nacin kao i zemlje EU ¢lanice. 83 je
donijeta je kao povezujuta razvojna strategija koja postavija osnove za unapredenje
ekonomije bazirane na znanju, pokrece transformaciju svoje ekonomije i povecanje njene
konkurentnosti kroz koncentraciju resursa znanja i prirodnih potencijala definisanjem jasnih
strateskih prioriteta koji na efikasan nadin mogu da generiu socio-ekonomsku vrijednost.

Takodje, ciljevi su uskladeni i sa Strategijom inovativne djelatnosti 2016-2020, Startegijom nau&no-
istraZivatke djelatnosti 2017 — 2021, Strategijom razvoja mikro, malih i srednjih preduzeca (2018-
2022), i drugim strateskim dokumentima.




3. Opcije
- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? {uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako

postoji obaveza donosenja prediozenog propisa)
> ObrazloZiti preferiranu opciju?

Neosnivanjem Fonda za inovacije nece biti kreiran adekvatan institucionalni okvir koji je prema | EU
praksama i iskustvima zemalja iz regiona potreban za dalji razvoj Crne Gore kao drustva baziranog na
znanju i inovacijama. Zadrzavanjem trenutnog stanja drzava bi u vrlo malom segmentu podrzavala
inovativno preduzetnidtvo koje se smatra generatorom odrzivog ekonomskog razvoja. ,Status quo*
opcija bi znatno oteZala i onako nedovolinu podriku sektoru inovativne privrede kao i efikasnom
sprovodenju S3 strategije. Dodatno, Crna Gora trenutne ima dostupna sredstva iz pretpristupnih fondova
iz IPA Il i moguénost utestvovanja u programima Unije poput Horizont Evropa 2021-2027. Fond ¢e kroz
svoju djelatnost i podrsku zna&ajno doprinijeti podizanju apsorpcionih kapaciteta zajednice za EU
fondove prvenstveno u podrugju istraZivanja i razvoja i inovativnog preduzetnistva.

S obzirom na to da Crna Gora zauzima vodece mijesto u procesu pristupanja Evropskoj uniji na
Zapadnom Balkanu, u skoroj buduénosti zemiji ée postati dostupni evropski strukturni i investicioni
fondovi (ESI) za &ije koris¢enje svaka zemlja mora razviti sistem upravljanja i kontrole koriscenja
sredstava. Uspostavljanjem efikasnog institucionalnog okvira stvori¢e se uslovi za sprovodenje ESI
fondova kao i kritiéna masa korisnika i projekata za buduée finansiranje.

Kroz usvajanje Odluke i osnivanje Fonda formirace se kvalitetan institucionalni i regulatorni okvir koji ¢e
omoguciti igkori§éavanje inovativnog potencijala u zemlji i stvaranje preduslova za ubrzani razvoj
inovativne privrede u Crnoj Gori na putu ka &lanstvu u Evropskoj uniji.
4. Analiza uticaja
- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi {narotito malim i srednjim
preduzedima).
- Dali pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.
- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisStu i {r3isna
konkurencija.
- Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

|
|
i
2
|
%
|
[
|
i
| Usvajanje Odluke o osnivanju Fonda za inovacije ima direktan utjecaj na drzavni budzet, jer su za
§ njegovo osnivanje i funkcionisanje neophodna finansijska izdvajanja. Najveci iznos sredstava koji je

neophodan da bi Fond svrsishodno obavljao svoju djelatnost planiran je za programe podrike Fonda
subjektima inovaticione djelatnosti. Osnovna djelatnost Fonda ée tokom prvih godina postojanja biti
finansirana sredstvima iz BudZeta Crne Gore. Treba ista¢i da ¢e Ministarstvo ekonomskog razvoja
preusmjeravati Fondu dio godisnjih sredstava koji opredjeljiuie za programe podréke inovacionoj
djelatnosti. Pored ovih sredstava, QOdlukom Vlade Crne Gore, dio sredstava drugih ministarstava mogao
bi biti preusmjeren za finansiranje i realizaciju programa u okviru Fonda koji bi bili u liniji sa prioritetima
Slrategije pametne specijalizacije.

Dodatno, vazan izvor finansiranja Fonda u narednom periodu bi¢e iz sredstava koja se mogu obezbijediti
kroz EU fondove. Tako na primjer, kroz program IPA [lI planirano je programiranje sredstava koja ée se
vezati za aktivnosti Fonda za inovacije, a Cija je'implementacija planirana nakon 2023. godine. Takode,
ofekuje se moguénost pristupa Crne Gore Strukturnim i investicionim fondovima EU, 3to ¢e otvoriti
mogucnost za snazan priliv znadajnih iznosa sredstava. Dakle, za ofekivati je da ¢e se iz godine u godinu

teret finansiranja Fonda iz BudZeta smanjivati, a da se povecavaju iznosi iz drugih sredstava finansiranja,
L Posebno iz EU fondova.




i Ovaj propis ¢e imati viestruke pozitivne efekte na poslovno, nauéno i inovativao okruzenje u Crnoj Gori,
kao i na ekonomiju u cjelini.

|
i Usvajanjem ovog propisa moguce je oéekivati pozitivan uticaj na ostvarivanje sljedeéih ciljeva:
I L]

. Razvoj i jacanje nacionalnog inovacionog sistema u ciliu jaganja konkurentnosti crnogorskog
| biznis sektora;

» Jacanje saradnje izmedu privrednog sektora i nauéne Zajednice;
s Koordinisanje nacionainih instrumenata za inovacije $to ée u konadnom doprinijeti ustedi
sredstava iz drzavnog budzeta i boliem efektu mjera koje se implementiraju.

Nijesu identifikovani negativni uticaji koje bi ovaj propis mogao izazvati,

Primjena ovog propisa nece izazvati troskove gradanima i privredi, buduéi da se ne planira znatajnije
povecanie potrosnje nego trenutna preraspodjela sredstava unutar drzavnog budzeta.

Predlozenom Odlukom osniva se Fond za inovacije Crne Gore radi efikasnog sprovoden;ja inovacione

Predvideno je da se Fond za inovacije Crne Gore osniva kao drustvo s ogranitenom odgovornoséu, koje
ce vrsiti javna ovladéenja iz svoje djelatnosti.

Donosenjem ove Odluke nece se stvarati biznis barijere.
5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?
- Dalije obezhjedenje finansijskih sredstava jedneokratno, ili tokom odredenog vremenskoy
perioda? Obrazloziti.
- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioziti.
- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednuy fiskanu godinu?
- Dalije usvajanjem propisa predvideno donoS$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?
- Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
- DbrazioZiti metodologiju  koja je korisCenja  prilikom obraduna finansijskih
izdatakaiprihoda.
I - Da li su postojali problemi u preciznom obratunu finansijskih izdatakalprihoda?
| Obrazioziti.
| - Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
\__ - Dalisudobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.
i

Programom rada Viade za 2021 godinu planirano je osnivanje Fonda do kraja drugog kvartala.
Odlukom o osnivanju predvidena je da osnovni kapital Drustva &ine novéana sredstva koja obezbjeduje
Vlada Crne Gore kao Osnivag, u_iznosu od 100.000.00 € za osnivacki ulog, iz budZeta Crne Gore.
Sredstva moraju biti obezbijedena na dan osnivanja Drustva.

Sredstva za osnivacki ulog su obuhvacena Predlogom Zakona o budzetu za 2021, godinu.

| Za dalji rad Fonda koji uklju¢uje finansiranje programa podrske inovativnoj zajednici u vidu grantova, u
skladu sa ranijim finansiranjem za periode 2018-2020 i 2019-2021, bi¢e neophodno obezbijediti godignja
_sredstva, koja bi bila na raspolaganju u okviru sredstava namijenjenih Ministarstvy ekonomskog razvoja.




l Otekuje se da, s obzirom da ¢e Fond biti centralno tijelo za sprovodenje S3, tako da i ostala ministarstva

dlukom Viade Crne Gare mogu dio sredstava preusmijeriti kroz Fond za inovacije. Razlog tome je sto
bi"se na taj nacin osigurao bolji_sinergetski efekat U sprovodenju S3, racionalnija potrosnja javnih
sredstava te takode ¢injenica da ¢e Fond za inovacije zaposljavati strucnjake iz raznih oblasti koji ée na
najadekvatniji natin modi sprovoditi inovacione programe kao i pruzati savjetodavnu uslugu buduéim
korisnicima. Sveukupni budzet za petogodisniji period iznosi blizu 8,2 miliona eura. (Detaljina struktura
troskova Fonda za inovacije u periodu od 2021. do 2025. godine nalazi se u prilozenom Biznis planu,
ranije dostavijenom prilikom usvajanja Zakona o inovacionoj djelatnosti, jul 2020).

Sredstva za funkcionisanje Fonda treba obezbjedivati na godi$njem nivou. Medutim, realna su

ofekivanja su da ¢e se Fond finansirati ne samo iz sredstava drzavnog budZeta ved i iz drugih izvora
finansiranja kao 3to su medunarodni ugovori | EU sredstva, povrata sredstava od kredita po povoljnim
uslovima i ostalih izvora kao &to su prihodi od donacija, legata i sponzorstava, prihoda od prodaje udjela
ih akgifa iz dobiti privrednih drustava u kejima Fond ima akcije ili udjele. Na taj nacin ce se obezbijediti
njegova cdrZivost na dui rok.

Takode se otekuje da ée se sprovodenjem programa podstaci pozitivni uticaj na priviadenje ulaganja
privatnog sektora u istrazivanje i razvoj, te se ogekuje da korisnici programa Fonda uloZe u projekte
Fonda najmanje 1,15 miliona eura u petogodisnjem razdoblju.

Dodatno se o¢ekuje i povrat sredstva kroz generisane investicije iz EU fondova koje ¢e privuci korisnici
Fonda, a koja u petogodidnjem periodu iznose najmanje 1,5 miliona eura. U trenutku kada Crnoj Gori

postanu dostupni strukturni fondovi, procjenjuje se priviatenje sredstava u iznosu od najmanje 2,5
miliona eura.

Uslied generisanja novih radnih mjesta ostvariée se povradaj sredstava u budzet po osnovu poreza i
doprinosa za novozaposlene u iznosu od oko 1,5 miliona eura.

Osnivanjem Fonda ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Usvajanjem Odluke o osnivanju predvideno je donosenje Statuta Fonda za inovacije, u roku od 10 dana
od dana stupanja na snagu ove odluke.

Komunikacija sa Ministarstvom finansija se odvija u kontinuitetu i konsultovade se prilikom pripreme svih
relevantih informacija i postupaka za osnivanje drustva.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaciti da li je kori$éena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsuitovane, u kojoj fazi RIA procesa i

kako (javne ili ciljane konsultacije).

- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozii sugestije zainteresovanih strana
____prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti. ) i
U okviru saradnje Viade i Ministarstva ekonomskog razvoja sa UNDP-jem, obezbijedena je podrika kroz
angaZovanje dva konsultanta u Sekrelarijatu savjeta za inovacije i pametnu specijalizaciju, koji su
pripremili tekst ove Odluke. U okviru ove podrike je tokom prethodne godine u cilju usvajanja Zakona o
inovacionoj djelatnosti izraden i Biznis plan Fonda za inovacije, a eksperti ée i u narednom periodu raditi
na pripremi ostale dokumentacije neophodne za osnivanje i pocetak rada Fonda.

Takode, tokom izrade predloga ovog propisa konsultovano je nekoliko pravnih eksperata. Podrikom
Evropske komisije, obezbijedena je konsultantska podréka od strane pravnog eksperta iz sli¢nog fonda
u regionu {Fond za inovacionu delatnost Srbije). Ekspertkinja je znaajno doprinijela jasnom definisanju
i uskiadivanju djelatnosti Fonda za inovacije Crne Gore, kao i praksama u ovoj oblasti.

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?




- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
.."... Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Potencijaine prepreke koje mogu uticati na implementaciju propisa odnose se na mogucénost kasnjenja
prilikom sprovodenja procedura za osnivanje Fonda uslied novonastale situacije sa odlaganjem
usvajanja BudZeta za tekuéu godinu.

Mjere koje &e biti preduzete da bi se ispunili ciljevi i osnovao Fond za inovacije su: podréka UNDP-a kroz
angazovanje dva konsultanta u Sekretarijatu Savieta za inovacije i pametnu specijalizaciju. Takode,
] iq{gnziyjrzaiég---ge rad na pripremi dokumentacije nakon osnivanja za nesmetan rad Fonda, kako bi se po

osnivanju raspisali konkursi za izbor izvrdnoy direktora i za zaposljavanje ostalog kadra u Fondu. Pored
toga, radice se na jacanju kornunikacije sa sli¢nim insitucijama u regionu i Sire, radi prenosenja znanja i .
iskustva u vezi sa aktivnostima Fonda za inovacije.

Glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje cilieva odnose se na: broj kreiranih programa za
podrsku inovacijama; broj finansiranih projekata; ocjena kvaliteta razmatranih inovativnih projekata; broj
novih proizvoda i procesa, broj patenata, broj kompanija kojima Fond pruza podrsku; broj novoosnovanih
kompanija; iznos finansijskih sredstava koja bi se privukla kroz medunarodne fondove: broj demacih i
| medunarodnih projekata koji se realizuju u saradnji sa kompanijama iz zemlje i inostranstva i dr.

!

E Ministarstvo ekonomskog razvoja zaduzeno je za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa.
i

Datum i mjesto Starjesina

03. 06. 2021. godine. Podgorica ‘ilwi§tar ekongmskog razvoja
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