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Br: 02-03-07-14830 Podgorica, 16.11.2021. godine

MINISTARSTVO EKOLOGIJE, PROSTORNOG PLANIRANJA | URBANIZMA
-n/r ministra, gospodina prof. dr Ratka Mitroviéa-

Postovani gospodine Mitrovicu,

Povodom Predioga odiuke o izradi Izmjena i dopuna Prostorno - urbanistickog plana opstine
Plievija i Predloga odiuke o odredivanju rukovodioca izrade lzmjena i dopuna Prostorno -
urbanistickog plana opstine Pljevija i visini naknade za rukovodioca i struéni tim za izradu

Izmjena i dopuna Prostorno - urbanisti¢kog plana, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja
daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluka i pripremljeni |zvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Ministartvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma u dostavljenom aktu broj: 08-60/184 od
11. oktobra 2021. godine je obrazloZilo dinamiku isplate sredstava sa izdatka na kojem su
odobrena sredstva za isplatu Ugovora za izradu prostornih planova Zakonom o budzetu za
2021. godiunu (,Sl. list CG 070/21%). U navedenom aktu se navodi da nije realno da ¢e se u
tekucoj godini realizovati svi planski dokumenti &ijoj izradi se pristupilo u2021. godini, pa samim
tim nece biti ni utrogena cjelokupna sredstva koja su za njih opredijeliena, veé da ée za zapodeta
planska dokumenta biti utroseno 374.374,53€.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga odluke navedeno je da finansijska sredstva za izradu
Izmjena i dopuna Prostorno-urbanistickog plana opstine Plievlja, ukljuéujuéi i naknade
rukovodioca izrade i struéni tim za izradu PUP-a, obezbijediée se iz Budzeta Ministarstva
ekologije, prostornog planiranja i urbanizma sa izdatka 4147- Konsultantske usluge, projekt; i
studije u okviru programa Uredenje prostora, gradevinarstvo i stambeni razvoj (programski kod
18004) u iznosu od 75.000,00€. Na dan 04. novembar 2021. godine u okviru programa
Uredenje prostora, gradevinarstvo i stambeni razvoj na poziciji 4147 - Konsultantske usluge,
projekti i studije raspoloziva su trazena sredstva.

Napominjemo da je &lanom 40 Zakona o budsety i fiskalnoj odgovornosti (,SL. list CG broj.
070/21*) propisano da su potrosacke jedinice duzne da sredstva koriste u granicama utvrdenim
zakonom o budzetu drzave i da je za zakonito koriS¢enje sredstava odobrenih potrosackoj
jedinici odgovoran budzetski izvrilac kao i da ugovorene obaveze potrosacke jedinice moraju
biti u skladu sa planiranim i odobrenim sredstvima u skladu sa zakonom o budZetu dr3ave. U
istom €lanu navodi se da potrogacka jedinica moze preuzimati nove ugovorene obaveze, koje
Ce se realizovati i u narednoj fiskalnoj godini, pod uslovom da je taj izdatak u tekuéem budzetu
definisan kao visegodignji izdatak, uz prethodno dobijenu saglasnost Ministarstva finansija i
socijalnog staranja.

S postovanjem,
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA f'
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| PREDLAGAC Ministarstvo ekologije, prostornog
L planiranja i urbanizma |
NAZIMJ;MROPISA Predlog odluke o izradi Izmjena i dopuh":;;

Prostorno — urbanisti¢kog plana opstine Pljevlja i |

Predlog odluke o odredivanju rukovodioca izrade |

Izmjena i dopuna Prostorno - urbanisti¢kog |

plana opstine Pljevija i visini naknade za |

rukovodioca i struéni tim za izradu Izmjena i
o |dopunaProstorno - urbanistickog plana

1. Definisanje problema LR |

- Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na Koji nacin i u kojoj mjeri?

= Kako bi problem evoluirac bez promjene propisa (“status quo” opcija)? W Do ple Al

Clanom 218 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list CG", br. 64/17, |

44/18, 63/18 i 82/20), propisano je da se do dono$enja plana generalne regulacije Crne Gore

primjenjuju vazedi planski dokumenti donijeti do stupanja na snagu ovog zakona odnosno do

roka iz ¢lana 217 ovog zakona.

Drzavni i Iokalni planski dokumenti predvideni Zakonom o uredenju prostora i izgradniji

objekata ("Sluzbeni list CG", br. 51/08, 34/11, 35/13 i 33/14) mogu se, do dono$enja plana

generalne regulacije Crme Gore, izradivati odnosno mijenjati po postupku propisanom ovim

zakonom. Planske dokumente, osim Prostornog plana Crne Gore, donosi Viada Crne Gore.

U skladu sa ovim zakonskim odredenjem Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i

urbanizma pripremilo Je Predlog odluke o izradi Izmjena i dopuna Prostorno — urbanistitkog

planiranju prostora i izgradnji objekata rukovodi rukovodilac izrade planskog dokumenta
koga, na predlog ministra nadleZnog za poslove planiranja, odreduje Viada Crne Gore.

Ova dva propisa predstavljaju normativni uslov za pristupanje izradi Izmjena i dopuna PUP-
a.

U slucaju da se ne pristupi izradi Izmjena i dopuna PUP-a ne bi se mogli obezbijediti planski
preduslovi za realizaciju  vaznih infrastrukturnih projekata u dijelu saobracdaja,
elektroenergetike, hidrotehnike, komunalne infrastrukture i dr.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu prediosenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako
Jje primienijivo.

Osnovna koncepcija namjene prostora Opétine Plievlja treba da se zasniva na:

- prirodnim i stvorenim potencijalima prostora za potrebe razvoja pojedinih privrednih i
neprivrednih aktivnosti,

- prirodnim pogodnostima i ogranicenjima za razvoj pojedinih djelatnosti,

- postojecem i moguéem razmjestaju stanovnistva u prostoru,

- znacaju teritorije (i potencijala) Opstine Plievlja, za drustveno-ekonomski i prostorni razvoj
Sjevernog regiona i Crne Gore y cjelini.

Planirana namjena, uredenje i kori$¢enje prostora treba da bude uslovljena potrebama
stanovnistva opstine Plievlja i §irih prostora za:
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| - poljoprivrednom proizvodnjom,
{f - razvojem energetike, a u vezi sa tim i rudarstva,

| - razvojem industrijskih i drugih proizvodnih kapaciteta,
[ - naseljavanjem, Sirenjem i opremanjem naselja,

[ - saobracajnim internim i eksternim povezivanjem,

} - infrastrukturnim opremanjem prostora,
|
[
|
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- razvojem turizma,
- kvalitetnom Zivotnom sredinom,
- zastitom prirodnih i kulturno-istorijskih vrijednosti itd.

raspored povrina pogodnih zg razvoja stocarstva, voéarstva i ratarstva, Sumarstva,
| izgradnje naselja i turistickih kapaciteta i turisticke infratstrukture, rudarstva, proizvodnih
objekata (ukljuGujudi i energetske), infrastrukturnih komunalnih sistema i objekata. ;f

]
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l Nije potrebno vrsiti uskladivanje sa strategijama i programima Vlade. ) _ |
3. Opcije I I
- Koje su moguce Opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? {uvijek treba

razmatrati “status quo” opciju | preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donosenja predlozenog Propisa).
- Obrazioziti preferirany opciju?

Razmatrane opcije su:
- Nastavak primjene vazeceg planskog dokumenta
- lzrada izmjena i dopuna PUP-a.

Donosenjem 0vog propisa Ce se stvoriti uslovi za sprovodenje utvrdenih i dogovorenih ciljeva
razvoja, osmislien cjelovit | skladan prostorno - urbanisticki razvoj, te oCuvanje i unaprjedenje

4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ée najvierovatnije uticati rieSenja u propisy - nabrojati pozitivne |
negativne uticaje, direktne ; indirektne,

- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogite malim i
‘srednjim preduzeéima)

= Dali pozitivne posijedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti,

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tristy i trzi$na
‘konkurencija;

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Donosenje Izmjena | dopuna PUP-a ¢e imati znacajane pozitivne efekte na nacin $to ée bitj
obezbijedeni prostorno-planski preduslovi za realizaciju vaznih infrastrukturnin projekata u
dijelu saobraéaja, elektorenergetike, hidrotehnike, komunalne infrastrukture j dr., sto ¢e
znacajno uticati i na povecanje kvaliteta Zivota gradana.

Primjena propisa neée izazvati dodatne troskove gradanima i privredi.
Primjena propisa nece izazvati administrativna opterecena, ni stvoriti biznis barijere.
Pozitivne posljedice donoSenja Odluke su stvaranje uslova da se prostor Opstine Plievija

usmjereno i kontrolisano razvija, koriste¢i na odrziv nagin svoje prirodne, kulturne i stvorene
potencijale.




| 5, Précjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore 2za
implementaci}'u propisa i u kem iznosu?;

- Dahije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odradenog

| vremenskog perioda? Obrazloziti;

- Da #i impiementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti:

i
i
! - Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budsety za tekutu fiskainu
i godinu, odnosno da Ij su planirana u budzety za narednu fiskanuy godinu?;
!f - Daiije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
broisteéi finansijske ocbaveze?;

{ - Daiitese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Grne Gore?;
[ - Obrazloziti metodologiju  koja j®e koriséenja prilikom obraguna finansijskih
} izdatakalprihoda;

- Dali su bostojali problemi u preciznom obradunuy finansijskin izdataka/prihoda?
E Obrazioiti: g
| Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?;
Da i su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

- Finansijska sredstva potrebna za izrady Izmjena i dopuna Prostorno— urbanistiékogw

|

- lzmjene i dopune PUP-3 ce se raditi u dviie faze, i to Nacrt i Predlog planskog
dokumenta, i trajati 11 mjeseci od dana zaklju€ivanja ugovora sa rukovodiocem
izrade. Dinamika isplate naknade rukovodiocu i struénom timy Za izradu Izmjena j
dopuna PUP-a bi¢e definisana Ugovorom izmedu Ministarstva i rukovodioca, i vriice
e U odredenom procenty od ukupnog iznosa.

= | Iz implemenatcije propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

- Sredstva su obezbijedena u Budzety za tekuéu godinu.

- Nije predvideno dono$enje podzakonskih akata.

- Finansijska sredstva predvidena za izradu Izmjena i dopunu PUP-a odredena su na
osnovu  sagledavanja postojeceg stanja uredenja prostora u obuhvatu plana i
Propisane metodologije za izrady planskih dokumenata i blizem nacinu organizacije
prethodnog uéeééa javnosti.

- Nijesu postojali problemi u obragunu.

|- Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na tekst Predloga odluke.

6. Konsuiltacije zainteresovanih strana
~ | Naznaditi da li je koriséena eksterna ekspertiza i ako ta, kako;

- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, y kojoj fazi RIA procesa
i kako (javne ili ciljane konsuitacije);

- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti.

= U smislu ¢lana 218 stay 2 tacka 2 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
Ministarstvo je dostavilo Nact odluke o izradi planskog dokumenta Opétini Plievija
radi davanja predloga smjernica za izradu programskog zadatka samo za prostorno-
urbanisticki plan.

- Dobijene smjernice su ugradene su prihvacene i ugradene u tekst Programskog
zadatka koji je sastavni dio odluke o izradi.

7. Monitoring i evaluacija

- Kojesu potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje cilieva?

- Ko ée biti zaduzen za sprovodenije monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Ne postoje prepreke za implementaciju propisa.

- Ministarstvo ¢e vrsiti pripremne poslove na izradi Izmjena i dopuna PUP-a kao i

RS |




~ pracenje izrade Uz postovanje rokova za izradu lzmjena | dopuna PUP-a, i shodno Mg

Zakonu o planiranju prostora | izgradnji objekata izvrsiti njegovu revizju.
- Indikatori za pracenje toka izrade Izmjena i dopuna PUP-a su dati kroz Programski
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na Vladi i organizovanje javne rasprave.

E - Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma je zadugeno za monitoring i
[ evaluaciju primjene ovih propisa, /Z

Podgorica, 21.10.2021. godine




