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NAZIV PROPISA Predlog Zakona o podsticajnim mjerama za razvoj istrazivanja
i inovacija

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoaluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Sagledavajuéi dinamiéne promjene i tehnoloski napredak sa kojim se suo¢avamo u XX vijeku,
stvorena je realna potreba promjene i unapredenja jednog znacajnog dijela privrednog ali i
drustvenog ambijenta u Crnoj Gori. U ciliu poveéanja nivoa istrazivanja i inovacija, odnosno
povecanja ljudskih resursa, znanja i kapitala koji se investira u nauénoistrazivacku i inovacionu
djelatnost, pripremljen je predlog zakona o podsticajima za istraZivanje i inovacije, koji ¢e
omoguditi i kreirati dodatne mehanizme podrske kvalitetnim i relevantim projektima i akterima u
ovim djelatnostima, prije svega u poslovnom sektoru.

Velikim svojim dijelom, ovaj prijedlog zakona je usmjeren na rie$avanje goruceg problema
naseg drustva, koji se ti¢e “odliva mozgova” koji predstavlja strukturni i visedecenijski problem.
S tim u vezi, predlozeno zakonsko rieSenje ¢e pomoéi da sprijeéimo ili usporimo odliv
talentovanih mladih ljudi ali i zabiljeZimo dolazak istih da Zive i rade u Crnoj Gori. Taj rezultat se
moze posti¢i samo kroz izgradniju afirmativnog, stimulativnog i kreativnog ambijenta, kada je
rije¢ o inovacijama i preduzetnigkoj inicijativi.

S obzirom na znacaj koju inovativnost ima za ekonomski razvoj, svaka drzava se trudi da
unaprijedi svoj poslovni ambijent u §to vecéoj mjeri kako bi postao povoljan za kontinuirani razvoj
inovacija.

Kroz predlozene zakonske izmjene, zajedno sa novim finansijskim instrumentima i
unaprijedenom organizacijom sektora istraZivanja i inovacija, Crna Gora planira da inicira
promjene koje mogu kreirati novi, dinamitan ekonomski i drustveni tok, zasnovan na znanju i
inovacijama. Koristeéi praksu najuspjesnijih zemalja i slijede¢i njihov primjer, Crna Gora Zeli
postane znatno brza i proaktivnija u uvodenju mehanizama koji ¢e prvo usporiti odliv talenata u
domenu inovacija i preduzetnitva, a potom ga i preokrenuti. Kao mala zemlja koja ima
potencijal za brzu promjenu okvirnih uslova, Crna Gora je sada u poziciji da napravi prekretnicu
u svojoj ekonomiji, bazirajuci je na znanju, inovacijama i internacionalizaciji.

Vlada je do sada uradila mnogo kako bi unaprijedila poslovni ambijent i kako bi stvorila dobre
prilike za preduzetnistvo, ali za startap zajednicu su postojala znadajna ograni¢enja. Uslovi i
nivo postojecih subvencija i kreditne podréke adekvatni su kada Su_u pitanju mala i srednja i




mikro preduzeca, medutim nijesu pogodni niti primjenjivi za startap preduzetnitvo. Buduéi da
znacajan vremenski period na pocetku svog rada posveéuju istraZivanju i razvoju proizvoda,
startapovi inicijalno ne ostvaruju prihode, zbog &ega je njihove podetne trogkove potrebno
minimizirati.

U prethodnom periodu Crna Gora nije imala podsticajan ambijent za razvoj startapova i shodno
navedenom, oni bi se mogli svrstati u ostecene subjekte. Takvo stanje je uticalo da odredeni
broj mladih ljudi koji je radio na razvoju startapova i novih tehnologkih rieSenja, napusti Crnu
Goru i podrsku potrazi i dobije od drugih zemalja u kojima su kasnije registrovali svoje biznise i
dobili finansiranje, ¢ime su prepoznati da imaju visok potencijal za rast i razvoj. Pored
finansijske, pruZzena im je i mentorska podréka kako bi brze mogli da rastu i da budu spremniji
za trziste.

Predmetnim zakonom podrzaée se ova vrsta brzorastuéih novih kompanija i kreirati baza
podataka o inovativnim startapovima koji ¢e imati moguénost podrske u okviru ovog zakona, i
koji Ce lakse doéi do potrebne investicije kako bi realizovali svoju ideju.

Podsticaji za istrazivanje i inovacije usmjereni su prvenstveno na mlade inovativne firme i
startapove, a pozitivni efekti ovog zakona oéekuju se kroz poveéanje ulaganja u istrazivanje i
razvoj (R&D), rast zaposlenosti i povec¢anje zarada u ovom sektoru, rast prihoda i rast prodaje
proizvoda i usluga koje su nastale iz inovativnih aktivnosti, kao i rast izvoza, naroéito u IT
sektoru.

Uloga ovog zakona ¢e u narednom periodu biti znadajno veéa i iz razloga Sto ¢e omoguditi
smanjenje negativnih posljedica uticaja pandemije na ekonomiju Crne Gore i ubrzati razvoj onih
ideja biznisa koji koriste priliku i $ansu da plasiraju novi proizvod ili uslugu na domace ili
medunarodno trziste.

“Status quo” dodatno ¢e umanijiti $ansu da Crnu Goru pozicionura kao atraktivnu zemlju za
tehnoloske kompanije koje bi se registrovale i radile iz Crne Gore za globalno trziste. Bez
podsticaja bice jako teSko zadrzati talentovane mlade ljude, ili privuéi frilensere i digatalne
nomade da dodu da Zive i rade ovdije, jer su uslovi i podsticaji za rad trenutno povoljniji ne samo
u razvijenijim zemljama, nego ¢ak i u pojedinim zemljama regiona.

2. Ciljevi
- Kaoji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Cilj ovog zakona je podsticanje ekonomskog rasta, tehnoloSkog razvoja, inovacija i
preduzetniStva kroz zapo$ljavanje, posebno mladih, visoko-kvalifikovanih lica, jacanje
postojecih inovativnih privrednih drustava te kreiranje inovativnih startapova i spinofova,
podsticanje izvoza, naroCito u sektorima srednjih i visokih tehnologija kao i usluga baziranih na
znanju. Na taj nacin se doprinosi razvoju nove preduzetni¢ke kulture, stvaranju povoljnijeg
ambijenta za nauénoistrazivacku i inovacionu djelatnost, povecanju razmjene i upotrebe znanja i
ideja, privlacenju ljudskih resursa i kapitala u ove djelatnosti, radi odrZivog razvoja i poveéanja
konkurentnosti domace ekonomije.

Kroz novi regulatorni okvir biée omoguéeno iSkoris¢avanje inovativnog potencijala u zemlji i




stvaranje preduslova za ubrzani razvoj u Crnoj Gori na putu ka ¢lanstvu u Evropskoj uniji.

Crna Gora kao otvorena ekonomija, zbog svoje geopoliticke lokacije i stabilnosti, interesantna je
za strane investitore. Najznacajnije investicije u proteklom periodu bile su vezane za turizam,
razvoj infrastrukture i energetike, gradevinski sektor i djelimiéno poljoprivredu.

Ovim zakonom stvaraju se mogucénosti za nova ulaganja privatnog sektora kako iz zemlje tako i
iz inostranstva u tehnioloski sektor koji bi trebao da postane jedna od konkurentskih prednosti
Crne Gore u odnosu na region.

Evropi kada je u pitanju testiranje najnovijih tehnologija i njihovo stavljanje u upotrebu. Na taj
nacin Crna Gora je u prilici da postane regionalno evropsko &voriste koje ¢e biti stimulativno
okruzenje za transfer znanja i ljudi, i koje ¢e za konacni cilj imati sveobuhvatni napredak naseg
drustva i dostizanje standarda modernih evropskih drzava.

Ovo zakonsko rjeSenje u znacajnoj mjeri doprinosi ostvarivanju navedenih ciljeva i Crnu Goru
determiniSe kao drZzavu spremnu za ulaganja u nauku, inovacije, tehnologije i transformaciju
drustva od tradicionalnog ka savremenom, otvorenog za nove izazove sa kojima se suoéavamo
u 21 vijeku.

Potreba za stimulisanjem i ja¢anjem inovativnosti kroz razvoj postojeéih i novih instrumenata
koji ¢e ucvrstiti saradnju sa privredom i podstaci biznis sektor da pobolj$a svoju konkurentnost
putem uvodenja inovacija u svoje poslovne procese, prepoznata je u vie strateskih
dokumenata:

— Srednjoro&ni program rada Vlade (2018-2020)

- Strategija pametne specijalizacije (2019-2024)

- Strategija naucno-istrazivacke djelatnosti (2017-2021)

— Strategija inovativne djelatnosti (2016-2020)

- Strategija razvoja MSP u Crnoj Gori (2018-2022)

- Program podsticanja inovativnih startapova (2019-2021)

- Program pristupanja Crne Gore EU - PPCG (2017-2020)

— Program ekonomskih reformi (2018-2020)

Pracenje inovativnih efekata je od velikog znacaja jer su dobijeni rezultati osnova za podsticanje
inovativnog razvoja svake zemlje. Crna Gora se ove godine po prvi put nasla na Evropskoj
tabeli uspjesnosti u inovacijama. Evropska tabela uspje$nosti u inovacijama (European
Innovation Scoreboard — EIS) pruza komparativhu analizu uéinka inovacija u zemljama EU i
drugim evropskim zemljama. Ona procjenjuje relativne snage i slabosti nacionalnih inovacionih
sistema i pomaZe zemljama da identifikuju podrucja koja treba dalje razvijati.

Ono sto je vazno istaci je da Crna Gora pokazuje najveéu pozitivnu razliku prema EU u neto
prilivu stranih direktnih investicija i udjelu zaposlenosti u uslugama, a najvecu negativnu razliku
u preduzecima koja se bave istrazivanjem i razvojem.

Stoga je neophodno dodatno podstaci inovativnost MSP i njihovo ulaganje u istrazivanje i razvoj
kako bi se umaniio jaz u odnosu na EU zemlje.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rje§avanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju,




osim ako postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).
- Obrazloziti preferiranu opciju?

Vlada prepoznaje znacaj nauke i inovacija i to dokazuje kroz uvecanje budzeta Ministarstva
nauke iz godine u godinu, kao i kroz opredjelienje da realizuje kapitalni razvojni projekat -
Naucno-tehonoloski park Crne Gore, vrijedan 12 miliona eura i za koji je pocelo izvodenje
radova. Kreiranje NTP-a kao institucije bilo je prvi korak ka kreiranju perspektivnog i
podsticajnog ambijenta za razvoj inovativne startap zajednice, kao i za razvoj
naucnoistrazivatkog sektora. Infrastrukturno su preduzete brojne mijere, ali, za dobro
infrastrukturno funkcionisanje, neophodno je i unaprijediti postoje¢u legislativu kojom bi se
podsticao razvoj navedenih sektora.

Mijere podsticaja za istrazivanje i inovacije, koje previda novi Zakon, sniziée troskove kompanija
za istrazivanje i razvoj novih proizvoda i usluga. Ovako dizajnirane mjere Ce podstaci one
kompanije/institucije/pojedince koje ve¢ rade na istrazivanju i inovacijama da ucéine viSe, da
angazuju dodatne kapacitete i unaprijede svoju konkurentsku poziciju na domaéem ili
medunarodnom trZiStu. Istovremeno, na ovaj naéin ée se podstaéi i druge firme da zapoénu
aktivnosti na istrazivanju i razvoju.

Predmetnim zakonom podrzace se ova vrsta brzorastuéih novih kompanija i kreirati baza
podataka o inovativnim startapovima koji e imati moguénost podréke u okviru ovog zakona, i
koji ¢e lakSe doci do potrebne investicije kako bi realizovali svoju ideju.

Takode, predlozeno zakonsko rjesenje ¢e pomodéi da se sprijedi ili uspori odliv talentovanih
miadih ljudi ali i podstakne dolazak mladih talenata da Zive i rade iz Crne Gore.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rijesenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro¢ito malim i
srednjim preduzeéima).

- Da li pozitivnhe posljedice dono$enja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on
stvoriti.

- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzi§tu i trzisna
konkurencija.

- Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Zakonom je predvideno da pravo na podsticajne mjere imaju: naucénoistrazivaéke ustanove,
subjekti inovacione djelatnosti, i druga pravna i fizicka lica.

Sve zemlje, razvijene i one u tranziciji, imaju neki od oblika poreskih podsticaja koje im
sluze kao sredstvo za postizanje ne samo ekonomskih ciljeva, ve¢ i socijalnih, i to sa
primarnim ciljem rjeSavanja problema nezaposlenosti.

Ovim zakonskim propisom Zeli se kreirati ambijent koji ¢e znacajno smanijiti operativne tro$kove
inovativnih startapova, ali i osnaZiti kompanije koje ulazu u istraZivanje i razvoj, uvodedi
istovremeno poreske podsticaje za investitore u inovativne projekte.

Zakon je u znacajnoj mjeri predvidio i mjere koje po svom sadrzaju i okviru stavaraju moguénost
privlatenja inovatora, preduzetnika, nauénih radnika i frilensera, prije svega iz zemalja regiona,
Cime bi se inovaciono-preduzetnicki ekosistem strukturno osnazio, a poslovanje navedenih




kategorija bi u konaénici za rezultat imalo i priviatenje stranog kapitala, povecanje platnog
prometa i kreiranje novih radnih mjesta.

Takode, ovakvim pristupom bi se stvorila moguénost za smanjivanje zavisnosti crnogorske
ekonomije od SDI i ojagali domaci kapaciteti kojima bi se kompenzovalo eventualno smanjenje
SDI.

Poveéanje ulaganja u istrazivanje i razvoj posebno je vazno u crnogorskom kontekstu zbog
relativnog nedostatka proizvodne baze ekonomije.

Ulaganja u istrazivanje i inovacije pomoci ¢e diverzifikaciji crnogorske ekonomije i stvaranju
visoko-vrijednih radnih mjesta kroz izgradnju struénih kapaciteta u oblastima visoke tehnologije.
Istovremeno, povecéanje broja firmi koje obavljaju istrazivanje i razvoj i kreiraju inovativne
proizvode i usluge, pruziée moguénost i drugim kompanijama da iskoriste novorazvijenu
tehnologiju kupovinom takozvanih ,outsource” rieSenja.

Sve OECD zemlje pruzaju neki oblik podsticaja preduzeéima za istrazivanje i razvoj (Appelt i
ostali.,, 2016), iz izvjeStaja OECD-a mozemo zakljuCiti da je nivo podsticaja za istrazivanje i
razvoj u Crnoj Gori u proteklom period bio nizak.

Bespovratna sredstva i poreske olaks$ice za istrazivanje i razvoj dva su glavna mehanizma koji
se medunarodno koriste za podsticanje poslovnog istraZivanja i razvoja. Prednost bespovratnih
sredstava je u tome Sto se oni mogu usmijeriti prema odredenim projektima za koje drzava
smatra da ¢e vjerovatno ponuditi visok socijalni povracaj (npr., finansiranje dodjelom grantova
za istrazivanje i razvoj). Medutim grantovi i direktne subvencije zahtijevaju direktnu finansijsku
podrsku iz budZeta i u manjoj mjeri podsti¢u ulaganje privatnog sektora u istraZivanje i razvoj u
odnosu na poreske podsticaje. Razlog je u tome Sto poreski podsticaji ostavljaju izbor kako
implementirati procese istrazivanja i razvoja u rukama privatnog i nauénoistraziva¢kog sektora,
pa ¢e zbog toga vjerovatno dovesti do istraZivanja i razvoja koji su vise orijentisani na trziste.

Nijesu identifikovani negativni uticaji koje bi ovaj propis mogao izazvati.

Primjena ovog propisa nece izazvati troSkove gradanima i privredi, buduci da se ne planira
povecanje potroSnje nego preraspodjela sredstava unutar drzavnog budzeta. Podsticaji ¢e u
kra¢em roku dovesti do pada poreskih prihoda koji ¢e biti reinvestrirani u novu vrijednost koja se
moze izraziti kroz rast broja inovativnih kompanija i novih radnih mjesta, poveéanje izvoza i
izvozno orjentisanih proizvoda/usluga, privlacenje privatnog domaéeg i stranog kapitala kao i
povecanje platnog prometa kroz koji ¢e se generisati nova vrijednost.

PredloZeni zakon donijeée manja administrativna opterecenja za korisnike. Ova administrativna
opterecenja jesu neophodna jer su korisnici podsticajnih mjera duzni su da vode odvojenu
evidenciju o naucnoistrazivatkom, odnosno inovativnom programu ili projektu pojedinaéno, u
skladu sa propisima kojima se ureduje oblast racunovodstva.

Dono$enjem ovog zakona nece se stvoriti, ve¢ ¢e dobrim dijelom biti eliminisane postojece
biznis barijere, koje su prepoznate u normalnom poslovanju startap biznisa, njihovom
neadekvatnom pristupu kapitalu, kao i nedostatku podsticaja za kompanije koje Zele da
investiraju slobodan kapital u sopstevene inovativne projekte, odnosno da uloZe u potencijalno
atraktivne startap kompanije i ideje.

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?




- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée
proisteci finansijske obaveze?

- Da li ¢ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikkom obraéuna finansijskih
izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obra¢unu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- _Dali su dobijene primjedbe uklju¢ene u tekst propisa? Obrazloziti.

Clanom 20 utvrdene su vrste podsticajnih mjera, a odnose se na umanjenje, oslobodenje ili
olaksice na: a) porez na dohodak fizi¢kih lica i prirez na porez; b) doprinose za obavezno
socijalno osiguranje; c¢) porez na dobit pravnih lica; d) naknade za komunalno opremanje
gradevinskog zemljista; e) kori§¢enje nepokretnosti i/ili zemljista u svojini drzave; i f) porez na
nepokretnu imovinu.

Pored toga, ovim ¢&lanom je utvrdeno da subjekti inovacione djelatnosti mogu koristiti vise
podsticajnih mjera istovremeno, pod uslovom da ukupni iznos podsticajnih mjera ne prelazi
dozvolienu granicu, u skladu sa zakonom kojim se ureduje drzavna pomo¢ za razvoj
istraZivanja i inovacija. Zakonom je utvrdeno i da subjekti inovacione djelatnosti koji su
razvrstani u kategoriju velikih preduze¢a, mogu koristiti samo pravo na podsticajnu mjeru koja
se odnosi na oslobadanje poreza na dobit pravnih lica, za uloZzena sredstva u druge subjekte
inovacione djelatnosti.

Detaljna analiza i procjena fiskalnog uticaja ovog zakona na budzet Crne Gore (u prilogu
RIA obrasca), izradena je od strane eksternog eksperta, angazovanog u okviru saradnje
Ministarstva nauke i kancelarije UNDP-a u Podgorici.

Za precizan obraCun finansijskih izdataka/prihoda postojali su ozbiljni problemi usljed
nedostataka preciznih statistickih podataka na osnovu kojih bi se procjena i model obraduna
mogao primjeniti. Zbog toga je uradena analiza na osnovu utvrdenih pretpostavki koje bi se
mogle ocekivati shodno trenutnoj situaciji i procijenjenim efektima koje bi ovaj zakon mogao
donijeti.

Za svaku od predvidenih mjera uradena je procjena uticaja na budzet za period od 6 godina,
kako bi se obuhvatiti maksimalni period od momenta dobijanja statusa korisnika podsticajnih
mjera i njegovog obnavljanja (3+3 godine). Na osnovu uradenog obraéuna procjenjenih
troskova i koristi za budzet u 6-godidnjem periodu implementacije zakona
(konzervativnom obra€unu najbolje procjene koji podrazumijeva pesimistiéne prihode za
budzet), uticaj na budZet Crne Gore ¢e za period 6 godina nominalno iznositi -3.828.150 eura,
odnosno -3.851.283 eura neto sadasnje vrijednosti.

Usvajanjem propisa predvideno je i donos$enje podzakonskih akata ali iz njih nece proistedi
finansijske obaveze.

Metodologija - U po&etnoj fazi pripreme izvr§en je sveobuhvatni pregled dokumenata i podataka




trazenih od strane eksperta koji je radio procjenu uticaja zakona. Nakon toga, nalazi su se
aplicirati na predlozeni obracun fiskalnih uticaja na budzet. Projektnim zadatkom definisana je
potreba razvijanja dva ekonomska scenarija (pozitivni i negativni) sa identifikovanim direktnim i
indirektnim efektima generisanim od strane predloZzenog nacrta zakona o podsticajima za
istrazivanje i inovacije i njihove implikacije na preduze¢a u MSP i velikim preduze¢ima koja
imaju koristi od R&D poreskih podsticaja u kraktom vremensko periodu.

Dodatno, projektnim zadatkom se trazi procjena prihoda i ukupnih ekonomskih efekata fiskalnih
stimulacija putem identifikacije: (a) direktnog ekonomskog uticaja dobijenog od poreskih
podsticajnih mera do korisnika; (b) indirektno dejstvo u vezi sa drugim kompanijama koje
proistiu iz lanca snabdevanja sa korisnicima.

Za potrebe ovog dijela projektnog zadatka kori§¢en je kalkulator za izraunavanje Ekvivalentnih
godisnjih Cistih direktnih troskova (EANDCB) koji ¢e se diskontovati na 2020. godinu na neto
sadasnju vrijednost na osnovu podataka iz 2019. godine. Diskonta stopa je definisana na 3,5%.

Pripremljena su tri scenarija: niski, visoki i scenario najbolje procjene.
Ovakav prikaz ¢e dati jasan prikaz troSkova i benefita po svim stavkama koje zakon tretira:
— porez na dohodak fizi¢kih lica i prirez na porez;
— doprinose za obavezno socijalno osiguranje;
— porez na dobit;
— naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista
— Pravo na kori§¢enje nepokretnosti i/ili zemljista u svojini drzave; i
— porez na nepokretnu imovinu.

Na osnovu pojedinaénih troSkova i benefita, pripremljena je ukupna matrica scenarija. Ukupna
matrica prikazuje jasne troSkove, benefite i neto iznos fiskalnog uticaja ovog zakona na budzet
(analiza u prilogu).

Implementacijom ovog propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
Ministarka nauke i ministar finansija su u novembru 2019. godine formirali Radnu grupu za

pripremu predloga ovog zakona i nju su sacinjavali ekspserti iz viSe ministarstava (nauke,
finansija i ekonomije), Univerziteta Crne Gore, Poreske uprave, kao i poslovnog sektora.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.

Tokom izrade nacrta ovog Zakona koris¢ena je ekspertska podrska od strane konsultanta
Agencije za zastitu konkurencije na temu drzavne pomoci. Ekspertkinja je zna€ajno doprinijela
jasnom definisanju i uskladivanju uslova koji su propisani ovim zakonom sa zakonom kojim se
ureduje drzavna pomo¢ i sa EU regulativom i praksama u ovoj oblasti.

Takode, u procesu izrade ovog zakona Ministarstvo je obezbijedilo ekspertsku podrsku
podsredstvom UNDP-a, kroz angazovanje konsultanta koji je pripremio analizu fiskalnog uticaja
ovog zakona na budzet Crne Gore.

Ministarstvo nauke je objavilo Javni poziv za konsultovanje zainteresovane javnosti povodom




izrade Predloga Zakona o podsticajnim mjerama za istrazivanje i inovacije. Konsultacije su bile
otvorene od 15. maja do 1. juna 2020. godine, u cilju prikupljanja predioga, sugestija i
komentara u po&etnoj fazi pripreme ovog dokumenta.

Ministarstvo je u procesu konsultacija poseban fokus imalo na inovativne kompanije i startapove
iz domena IT tehnologija, kao i na frilesere i programere sa kojima je obavilo posebne
razgovore putem online sastanaka i video konferencija.

Javni poziv za u¢e$ce u raspravi o nacrtu ovog zakona sproveden je u trajanju od 20 dana, u
periodu od 18. juna do 8. jula 2020. godine tokom kojeg su naucna i stru¢na javnost,
naucnoistraZivatke ustanove i ustanove visokog obrazovanja, privredni subjekti, preduzetnici,
NVO, gradani i svi zainteresovani subjekti, imali mogucnost da se blize upoznaju i da daju
predloge za unapredjenje ovog predloga zakona.

Ministarstvo je tokom procesa konsultacija i javne rasprave dobilo niz korisnih predloga i
sugestija Nekoliko kompanija, kao i drugih privrednih subjekata i pojedinaca svoje, dostavilo je
komentare i koji su pomogli da se predlog zakona znaéajno unaprijedi u zavrsnoj fazi.

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Potencijalne prepreke koje mogu uticati na implementaciju propisa odnose se na evantualno
kasnjenje ili odlaganje usvajanja i stupanja na snagu ovog zakonskog rjesenja, usljed trenutne
krize uzrokovane pandemijom Covid-19.

Takode, primjena zakona u praksi zavisiée i od toga kako budu definisani podzakonski akti,
stoga je izuzetno vazno da oni budu precizno definisani kako bi procedure dobijanja statusa
korisnika podsticajne mjere i sprovodenja zakona bile efikasne kako u pogledu vremena
odobravanja mjere, tako i u pogledu samog kvaliteta projekta koji se implementira.

Ministarstvo ¢e nastaviti saradnju sa razli¢itim domaéim i medunarodnim partnerima i u fazi
pripreme podzakonskih akata kako bi se obezbijedili §to bolji uslovi za implementaciju ovog
zakona.

Kroz predvidene mjere koje ¢e biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi, su
imenovanje posebne komisije koja ¢e profesionalno ocjenjivati projekte i davati preporuke
ministarstvu za dodjelu statusa za odgovarajuéu podsticajnu mjeru. Ova struéna Komisija za
dodjelu statusa korisnika podsticajnih mjera ¢e biti odabrana sa izuzetnom paznjom, i nju ¢e
saCinjavati eksperti koji imaju kapacitet da rade procjene investicionih projekata i razumiju
inovacije i startap preduzetnistvo.

Glavni indikatori prema kojima ée se mijeriti ispunjenje cilieva odnose se na: broj korisnika
podsticajnih mjera, broj i vrijednost subvencionisanih nauénih i inovativnih projekata; broj
novoosnovanih kompanija-startapova, broj novih proizvoda i procesa: vrijednost investicija koja
su ulozena u inovativne proizvode i startapove, iznos finansijskih sredstava koja su povuéena
kroz medunarodne fondove; broj registrovanih frilensera koji placaju poreze drzavi i dr.

Za_sprovodenje monitoringa i evaluaciju primjene propisa bi¢e zaduzeno Ministarstvo nauke.




Clanom 12 je propisano da Ministarstvo obrazuje Komisiju, koja ima ovlas¢enje da daje stru¢nu
ocjenu inovativnog programa ili projekta; da predlaze Ministarstvu dodjelu, obnavljanje odnosno
oduzimanje statusa korisnika podsticajnih mjera u skladu sa ovim zakonom; da vrsi nadzor
nad kori§éenjem podsticajnih mjera propisanih ovim zakonom; i da obavlja druge poslove koji se
odnose na pracenje realizacije predmetnog programa ili projekta. Ova struéna komisija vrsi
nadzor nad kori§éenjem podsticajnih mjera odobrenih ovim zakonom o &emu obavjestava
Ministarstvo i organ drzavne uprave nadlezan za poslove finansija (¢lan 19).

Datum i mjesto

Podgorica, 15. jul 2020. godine
rka nauke 7
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Analiza fiskalnog uticaja predloga Zakona o podsticajnim mjerama
za razvoj istrazivanja i inovacija na budziet Crne Gore

Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati
pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.

Mjere podsticaja za istraZivanje i inovacije, koje previda novi Zakon, snizie troikove
kompanija za istraZivanje i inovacijama. Ovako dizajnirane mjere ¢e podstaéi one
kompanije/institucije/pojedince koje ve¢ rade na istraZivanju i inovacijama da u&ine vise, a
istovremeno Ce podstaci druge firme da zapo¢nu aktivnosti na istraZivanju i razvoju. Crna Gora
trenutno daje podsticaje za unpredenje invativnosti preduze¢ima kroz $emu ministarstva
ekonomije.

Najveci dio ovih podsticaja isporuCuje se putem grantova za firme koje imaju stabilne
programe unapredivanja inovacija. Medutim, ovaj program je nedostupan velikoj veéini firmi
koje trenutno ulaZu u istraZivanje i razvoj ili ¢e mozda u buduénosti morati investirati u
istraZivanje i razvoj.

Osnovni cilj ovog zakona je povecanje poslovnih ulaganja u istraZivanje i razvoj, koja imaju
centralnu ulogu u pokretanju inovacija i ekonomskog rasta. Povec¢anje ulaganja u istraZzivanje
i razvoj posebno je vazno u crnogorskom kontekstu zbog relativnog nedostatka proizvodne
baze ekonomije.

Ulaganja u istraZivanje i inovacije pomoci ¢e diverzifikaciji crnogorske ekonomije i stvaranju
visoko-vrijednih radnih mjesta kroz izgradnju stru¢nih kapaciteta u oblastima visoke
tehnologije. Istovremeno, povecanje broja firmi koje obavljaju istraZivanje i razvoj znacice i
da je vide firmi u mogucnosti da iskoriste postoje¢u tehnologiju razvijenu izvan samo firme
(kupovina outsourcovanih rjeienja).

Zakon predvida da pravo na mjere podsticaja imaju: nauénoistrazivatke ustanove, subjekti
inovacione djelatnosti, i druga pravna i fizi¢ka lica.

Jako je te3ko obracunati sve prednosti istraZivanja i razvoja u odnosu na druge vrste ulaganja,
jer je tesko sprijeiti da se prednosti novog znanja ,prelije“ na druge firme. To se dogadai kod
drugih firmi koje imitiraju nove proizvode i procese (prava intelektualnog vlasni$tva su samo
djelimicno djelotvorna u sprje¢avanju tih procesa) i kad se zaposleni firme predu na drugo
radno mjesto i “ponesu” znanje sa sobom. Sto vie, zbog nesigurnosti povracaja ulaganja u
istraZivanje i razvoj, kompanije koje obavljaju istrafivanje i razvoj imaju poteskoce u
pribavljanju eksternog finansija. To znaci da ¢e — ako ne bude podsticaja - firme vjerovatno
manje investirati u istraZivanje i razvoj.

Sve OECD zemlje pruzaju neki oblik podsticaje preduze¢ima za istrazivanje i razvoj (Appelt i
ostali., 2016), a gledamo li u izvjedtaj OECD-a moZemo zakljuciti da je nivo podsticaja za
istraZivanje i razvoj prenizak u Crnoj Gori. Bespovratna sredstva i poreske olaksice za
istraZivanje i razvoj dva su glavna mehanizma koji se medunarodno koriste za podsticanje
poslovnog istraZivanja i razvoja. Prednost bespovratnih sredstava je u tome 3to se oni mogu



usmijeriti prema odredenim projektima za koje Vlada smatra da e vjerojatno ponuditi visok
socijalni povracaj (npr., projektni grantovi usmjereni su na nove izdatke za istraZivanje i
razvoj). Medutim, oni zavise 0 diskrecionoj ocjeni drzavnih sluzbenika i kao rezultat mogu
dovesti do znatajnih tro3kova uskladivanja (npr., Trodenja vremena i resursa na postupak
podno3enja zahtjeva) za kompanije | pojedince.

Suprotno tome, poreski podsticaji ostavljaju izbor kako implementirati procese istrazivanja i
razvoja u rukama privatnog | naugnoistraZivakog sektora, pa ce zbog toga vjerovatno dovesti
do istrazivanja i razvoja koji su vise orijentisani na trZiste.
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Procjena administrativnih optere¢enja i biznis barijera.

PredloZeni Zakon donosi razna administrativna optereéenja za korisnike. Ova administrativna
opterecenja jesu neophodna kako bi se pravilno procijenio uticaj prodloZenih projekata, kao
i njihova evaluacija kroz angaZovanje spoljnjeg nezavisnog revizora.

Kako je Zakon namijenjen malim i srednjim kompanijama, moZe se konstatovati da ce
upravljali projekata imati izazova da odgovore zahtjevima ministarstva, kako bi se izbjeglo
nenamjensko tro3enje sredstava.



