Adresa: ul. Stanka Dragojeviéa 2,
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MINISTARSTVO ZDRAVLJA
- n/r ministra, g-dina Kenana Hrapovicéa-

Postovani gospodine Hrapovicu,

Na osnovu Vaseg akta, broj: 5-040/20-1214/4 od 30.04.2020, a kojim se trasi misljenje na
Predlog zakona o dopunama Zakona o zastiti stanovni$tva od zaraznih bolesti, Ministarstvo
finansija daje sliedece:

MISLJENJE

U vezi sa navedenim, na Predlog zakona | pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa sa
aspekta uticaja na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Imajuéi u vidu da se, na osnovu uvida u dostavljeni Predlog zakona, postize sprieavanje
unosenja zaraznih bolesti y zemlju, suzbijanje i spriesavanje prenosenja zaraznih bolesti u
zemlji i sprie¢avanje zaraznih bolesti u druge zemlje propisivanjem odredenih ponasanja i
kaznenih mijera za nepostovanje istih, Direktorat za budZet nema primjedbi na Predlog
zakona o dopunama Zakona o zaétiti stanovnistva od zaraznip bolesti.

S postovanjem,

_ MINISTAR
Darko R

dunovié
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MINISTARSTVO ZDRAVLJA
- n/r ministra, g-dina Kenana Hrapovi¢a-

Postovani gospodine Hrapovicy,

finansija daje sliedece:

U vezi sa navedenim, na Predlog zakona | pripremljeni lzvjiestaj o analizi uticaja propisa sa

aspekta uticaja na poslovni ambijent, nemameo primjedbi.

S postovanjem,

MINISTAR
Darko dﬁnovig}m
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC . | Ministarstvo zdravija

NAZIV PROPIGA PREDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O

ZASTITI STANOVNISTVA OD ZARAZNIH BOLESTI

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

Koji su uzroci problema? -

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteéeni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

U trenutnom razvoju epidemiolo$ke situacije izazvane pojavom zarazne bolesti novog koronavirusa,
ukazala se potreba blizeg uredivanja pona$anja stanovnistva, poslodavaca i drugih subjekata u
odredenim situacijama, u skladu sa epidemiloskim indikacija i propisivanje odgovaraju¢ih mjera radi
sprieGavanja unosenja zaraznih bolesti u zemlju, suzbijanja i sprie¢avanja prenosenja u druge zemlje,
kao i radi zastite stanovni$tva od zaraznih bolesti.

U skladu sa propisivanjem odredenih ponasanja, radi dosljedne primjene ovog zakona, bilo je
neophodno propisati i odgovarajuée kaznene odredbe i novéane kazne u slu€aju nepostovanja
propisanih obaveza stanovnistva, radi sprjecavanja unosenja zaraznih bolesti u zemlju, suzbijanja i
sprje¢avanja prenosenja u druge zemlje, kao i radi zastite stanovnistva od zaraznih bolesti.

Status quo opcija proizvela bi Stetne posljedice jer bi bila onemogucéena prekrdajna odgovornost lica
gije ponadanje bi moglo dovesti do uno$enja zaraznih bolesti u zemlju, kao i Sirenja i prenosenja
zarazne bolesti.

2. Ciljevi

- Koji cilievi se postizu predloZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojec¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Osnovni cilj je sprjetavanje unosenja zaraznih bolesti u zemlju, suzbijanje i sprje¢avanje prenosenja
zaraznih bolesti u zemlji i sprieéavanje prenosa zaraznih bolesti u druge zemlje, propisivanjem
odredenih ponaganja i kaznenih mjera za protivzakonito ponasanje.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporudljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donosenja predlozenog propisa).

- ObrazlozZiti preferiranu opciju?

Status quo opcija proizvela bi Stetne posljedice jer bi bila onemoguéena prekrsajna odgovornost za
lica &ije ponasanje bi moglo dovesti do uno3enja i Sirenja zaraznih bolesti u zemiju, do sprjeCavanja
suzbijanja, odnosno do prenosenja u druge zemije.

Stoga je jedina opcija prediaganje dopune Zakona.




4. Analiza uticaja

- Na koga ce i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
preduzecima)

- Dali pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaiju troskove koje ée on stvoriti,

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZidtu i trsisna
konkurencija;

- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

PredloZena zakonska rie$enja uticace na gradane i poslodavce, uredivanje njihovog ponasanja, u
skladu sa epidemiloskim indikacijama. Propisivanje odgovarajuéih mjera radi sprieCavanja unosenja
zaraznih bolesti u zemlju, suzbijanja i sprjeCavanja prenosenja u druge zemlje, vrsi se radi zastite
stanovniStva od zaraznih bolesti, u interesu javnog zdravlja. Tako da propisane obaveze su od znatno
manjeg znacaja u odnosu na zastitu javnog zdravlja, jer su od znadaja za sprietavanje uno$enja
zaraznih bolesti u zemlju, suzbijanje i sprjeCavanje preno$enja u druge zemlje.

Odieljak 5: Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dali je izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda?

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?

- Da Ii su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi
finansijske obaveze?

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihodi za budzet Crne Gore?

- ObralozZiti metodologiju kojom je koriscenja prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda.

- Dali su postojali problemi u preciznom obra&unu finansijskih izdataka/prihoda?

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za dono$enje predloga propisa?
Obrazloziti.

- Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.

Nije potrebno dodatno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju ovog zakona, u odnosu na
predvideni budZet za zdravstveni sistem za 2020. godinu.

Zakon nije vremenski ograniéen i izdvajanja za zdravstvenu zadtitu vrie se iz Budzeta Crne Gore
Zakonom o budZetu, za svaku kalendarsku godinu, odnosno u kontinuitetu.

PredloZzenim dopunama se propisuje odgovaraju¢e ponasanje stanovnistva i poslodavaca, kao i
prekrsajna odgovornost za nepostupanije propisano ovim zakonom, radi sprie¢avanja unosenja
zaraznih bolesti u zemlju, suzbijanja i sprje¢avanja prenosenja u druge zemlje.

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Ovim zakonom nije predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijske
obaveze.

Nije bilo obraduna troskova za 2020. godinu, jer za implementaciju ovog zakona, shodno izloZzenom,
nije potrebno dodatno izdvajanje finansijskih sredstava.

Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za donosenje predloga propisa.

6. Konsultacije zainteresovanih strana




- Naznaditi da li je koriS¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako

(javne ili ciljane konsultacije);

- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana

prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni, ObrazloZiti

U pripremi Predloga zakona o dopunama Zakona o zadtiti stanovnistva od zaraznih bolesti nije
koriéena ekspertska podréka, a ni postupak javne rasprave, uzimajuéi u obzir hitnost donosenja ovog

zakona i razvoj epidemioloske situacije izazvane novim koronavirusem.

7: Monitoring i evaluacija ‘
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljgva?
- Ko &e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Monitoring i evaluaciju sprovodenja ovog zakona vréi Ministarstvo zdravlja, vréenjem nadzora |
pracenjem oblasti koje ureduje ovaj zakon, a inspekcijski nadzor vrse zdravstveni inspektori, u
skladu sa zakonom.

Podgorica,
30.4.2020. godine
MINISTAR

Dr Kenan Hrapovi¢




|IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo zdravlja

NAZIV PROPISA PREDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O

ZASTITI STANOVNISTVA OD ZARAZNIH BOLESTI

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” epcija)?

]

U trenutnom razvoju epidemiologke situacije izazvane pojavom zarazne bolesti novog koronavirusa,
ukazala se potreba blizeg uredivanja ponasanja stanovnistva, poslodavaca i drugih subjekata u
odredenim situacijama, u skladu sa epidemilogkim indikacija i propisivanje odgovarajucih mjera radi
sprjeéavanja uno$enja zaraznih bolesti u zemlju, suzbijanja i sprje€avanja prenosenja u druge zemlje,
kao i radi zastite stanovnistva od zaraznih bolesti.

U skladu sa propisivanjem odredenih ponadanja, radi dosliedne primjene ovog zakona, bilo je
neophodno propisati i odgovaraju¢e kaznene odredbe i nov€ane kazne u slucaju nepostovanja
propisanih obaveza stanovnistva, radi sprje¢avanja unodenja zaraznih bolesti u zemlju, suzbijanja i
sprjeavanja prenosenja u druge zemlje, kao i radi zastite stanovniStva od zaraznih bolesti.

Status quo opcija proizvela bi tetne posljedice jer bi bila onemogucena prekrsajna odgovornost lica
gije ponadanje bi moglo dovesti do unosenja zaraznih bolesti u zemlju, kao i Sirenja i prenosenja
zarazne bolesti.

2. Ciljevi

- Kaoji ciljevi se postizu predioZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojeé¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenijivo.

Osnovni cilj je sprie€avanje unosenja zaraznih bolesti u zemlju, suzbijanje i sprije€avanje prenosenja
zaraznih bolesti u zemlji i sprieéavanje prenosa zaraznih bolesti u druge zemlje, propisivanjem
odredenih ponasanja i kaznenih mjera za protivzakonito ponasanje.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje cilieva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporudliivo:je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donosenja predlozenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Status quo opcija proizvela bi stetne posljedice jer bi bila onemogucena prekréajna odgovornost za
lica &ije ponasanje bi moglo dovesti do unosenja i Sirenja zaraznih bolesti u zemlju, do sprjeCavanja
suzbijanja, odnosno do prenoSenja u druge zemlje.

Stoga je jedina opcija predlaganje dopune Zakona.




4. Analiza uticaja
- Na koga ce i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativhe
uticaje, direktne i indirektne. o
- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narodito malim i srednjim
preduzecima)
- Dali pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaiju troskove koje ce on stvoriti,

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZidtu | tr¥igna
konkurencija: '

- Uklju¢iti procjenu administrativnin dptereéenja i biznis barijera.

PredloZena zakonska rieSenja uticaée na gradane i poslodavce, uredivanje njihovog ponasanja, u
skladu sa epidemiloskim indikacijama. Propisivanje odgovarajuéih mjera radi sprje¢avanja unosenja
zaraznih bolesti u zemlju, suzbijanja i sprjecavanja prenosenja u druge zemlje, vr$i se radi zatite
stanovnistva od zaraznih bolesti, u interasu Javnog zdravlja. Tako da propisane obaveze su od znatno
manjeg znacaja u odnosu na zastitu javnog zdravlja, jer su od znacaja za sprjeCavanje unosenja
zaraznih bolesti u zemlju, suzbijanje i sprjeCavanje prenosenja u druge zemlje.

Odjeljak 5: Procjena fiskalnog uticaja

- Dali je potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dalije izdvajanje finansijskih sredstava Jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda?

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donodenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedéi
finansijske obaveze?

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihodi za budZet Crne Gore?

- Obraloziti metodologiju kojom je kori§éenja prilikom obratuna finansijskih izdataka/prihoda.

- Dali su postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda?

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za dono3enje predloga propisa?
Obrazloziti.

- Dalli su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.

Nije potrebno dodatno izdvajanie finansijskih sredstava za implementaciju ovog zakona, u odnosu na
predvideni budzet za zdravstveni sistem za 2020. godinu.

Zakon nije vremenski ograni¢en i izdvajanja za zdravstvenu zaétitu vrée se iz BudZeta Crne Gore
Zakonom o budzetu, za svaku kalendarsku godinu, odnosno u kontinuitetu.

PredloZenim dopunama se propisuje odgovarajuce ponasanje stanovniétva i poslodavaca, kao i
prekrSajna odgovornost za nepostupanje propisano ovim zakonom, radi sprieGavanja unosenja
zaraznih bolesti u zemlju, suzbijanja i sprjecavanja prenosenja u druge zemlje.

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Ovim zakonom nije predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi finansijske
obaveze.

Nije bilo obraéuna troskova za 2020. godihu, jer za implementaciju ovog zakona, shodno izlozenom,
nije potrebno dodatno izdvajanje finansijskih sredstava.

Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za donosenje predloga propisa.

6. Konsultacije zainteresovanih strana




- Naznaditi da li je korigéena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije): A

- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana

prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti

U pripremi Predloga zakona o dopunama Zakona o zaétiti stanovnistva od zaraznih bolesti nije
koris¢ena ekspertska podrska, a ni postupak javne rasprave, uzimajuéi u obzir hitnost donos$enja ovog
zakona i razvoj epidemiologke situacije izazvane novim koronavirusom.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mijere biti preduzete tokom primjene Propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Kaoji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduzen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Monitoring i evaluaciju sprovodenja ovog zakona vrsi Ministarstvo zdravlja, vréenjem nadzora i
pracenjem oblasti koje ureduje ovaj zakon, a inspekcijski nadzor vrée zdravstveni inspektori, u
skladu sa zakonom.

Podgorica,

30.4.2020. godine

MINISTAR




