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DIREKTORAT ZA CENTRALNU HARMONIZACIJU
Povodom Predloga zakona o racunovodstvu, Ministarstvo finansija daje sljedece
MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Imajuéi u vidu da se, na osnovu uvida u dostavijeni Predlog zakona, postize
pobolj§anje sistema finansijskog izviestavanja i uskladivanje sa regulativom Evropske
unije iz oblasti ra¢unovodstva i finansijskog izvjestavanja, Direktorat za budZet nema
primjedbi na Predlog zakona o radunovodstvy.
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IZVIESTA] O SPROVEDENOQ) ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA | Ministarstvo finansija

NAZIV PROPISA PREDLOG ZAKONA O RACUNOVODSTVU

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijedi predioZeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posliedice problema?
- Koji su subjekti o3teceni, na koji nadin i u kojoj mjeri?
- _ Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Osnovni razlozi za donoZenje Zakona o rafunovodstvu ie poboljsanje sistema finansjskog
izvjeStavanja kao vaZnog €&inioca u razvoju tr¥iine ekonomije 1 Crnoj Gori.

Razlog za dono3enje Zakona o ra¢unovodstvu je i uskladivanje sa legislativom EU:

* Direktivom 2013/34/EU, o godidnjim finansijskim izviestajima, konsolidovanim
finansijskim izvjestajima i povezanim izvjeitajima za odredene vrste pravnih lica, o
izmjeni direktive 2006/43/EZ i o stavijanju izvan snage direktiva 78/660/EEZ i
83/349/EEZ);

» Direktivom 2014/95/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 22, oktobra 2014, godine o
izmjeni Direktive 2013/34/EU u pogledu objavijivanja nefinansijskih informacija i
informacija o raznolikosti odredenih velikih preduzeca i grupa.

| Ovim zakonom ureduje se razvrstavanje pravnih lica, uslovi i nadin vodenja poslovnih knjiga,
organizacija racunovodstva, sastavijanje, dostavljanje i objavijivanje finansijskih izvjestaja, uslovi
i nacin vrienja procjene vrijednosti imovine i druga pitanja od znacaja za racunovodstvo, procjenu
i finansijsko izvjesStavanje.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postiZu predloZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo. :

Cilj predloZenih normi ovog Zakona je unaprijedenje raunovodstvene profesije, transparentniji
sistem finansijskog izvjeStavanja, bolji kvalitet informacija u finansijskim izvjeStajima i
i uskladivanje sa legislativom Evropske unije i najboljom medunarodnom praksom.

Cilj predloZenih normi ovog Zakona je unaprijedenje profesionaine struke procienjivaca, bolji
kvalitet izvjeStaja o procjeni i uskiadivanje sa najboljom medunarodnom praksom.




3. Opcije | o "

- Koje su mogude opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? {uvijek treba
Fazmatrati “status quo” opciju i preporutljivo je ukljuéiti i nere
postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

- ObrazloZitl preferiranu opciju?

gulatornu opciju, osim ako

normama ovog Zakona to bi usporilo razvoj profesije, snizilo kvalitet finansijskog izvje3tavania,
kvalitet informacija u finansijskim izvjetajima ne bi bio na odgovarajuéem nivou i legislativa u

Crnoj Gori ne bi bila uskladena sa legistativom Evropske unije i najboljom medunarodnom
praksom.

Ukoliko oblasti racunovodstva, finanisjskog izvjeStavanja i procjene vrijednosti nijesu regulisane

4. Analiza uticaja

Na koga €e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjedenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
preduzecima).
- Dali pozitivne posljedice donogenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i tr¥igna
konkurencija.

- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Predlog zakona nede izazvati troékove primjene propisa gradanima i privredi, u dijelu koji se
odnosi na rafunovedstvo. lako se, u odnosu na ranije zakonsko rjeSenje, uvodi obaveza
sastavljanja pojednostavijenih napomena za mikro i mala pravna lica, nakon konsultacija sa

usluge drugim pravnim licima, zaklju¢ili smo da uvodenje obaveze sastavljanja pojednostavijenih

napomena za mikro i mala pravna lica nede izazvati dodatne troSkove mikro i malim pravnim
licima,

ovlascenog procjenjivata moZe stedi fizicko lice koje ima poloZen ispit za procjenu vrijednosti u

procjenjivaca placa naknada koju je u obavezi da plati podnosilac zahtjeva za polaganje ispita.
Iznos naknade ¢e biti oko 500 €, odnosna bice priblizan visini naknade koja se placa za polaganje
drugih ispita, odnosno provjere strucnog znanja i praktiénih iskustava, koji se organiziju od
strane drugih ministarstava (npr. sudski viestaci 1 sl.). Ocekujemo da ¢e ukupan iznos naknada
PO ovom osnovu iznesiti izmedu 100.000 - 150.000 € u prvih § godina primjene zakona.

predstavnicima pracunovodstvene profesije kao i radunovodama koji pruzaju rafunovodstvene |

Predlog zakona ¢e izazvati troskove primjene propisa gradanima, u u dijelu koji se odnosi na
procjenu vrijednosti. Clanom 29 stav 1 predioga Zakona o ra¢unovodstvu propisano je da: ,Zvanje |

skladu sa programom koji utvrdi Ministarstvo, ednosno pravno lice kojem je povjereno vrienje :
tih poslova.” Stavovima 4 i 5 istog ¢lana predvideno Je da se za polaganje ispita za ovladcenog

5. Progjena fiskalnog utlcaja

- Dali Je potrebno abezbjedenje finansijskih sredstava iz budeta Crne Gore 2a implementaciju

e propisa ! u kom Iznosu?

-« Dali Je obezbiedenje finansljskih sredstava jednokratno, ili tokom adredenog vremenskog perioda?
Obrazlokisl.

- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazioZiti.




- Dalisuneophodna finansiska sredstva obezbijedena g budZetu 2a tekuéu fiskaing goding, sdnosno
da li su planirana u budsety 2a narednu fiskanu godiny?

= Dali je usvajanjem proplsa predvideno donodenje podzakonskih akata |z kojth ée prolsteds
finansiske obaveze?

- Dalicese Implementacijom propisa ostvarit! prihod 2a budZet Crne Gore?

- Obrazie#iti metodologiju koja je kori¥¢enja prilikom obratuna finansijskin izdataka/prihad;

- Dali su postojali problemi u preciznom obratuny finansijskih lzdataka/prifoday Qbmxmiﬁt;
= Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog proplsar
- Dalisu tdobijene primjedbe ukljudene u tekst propisay ObrazioZit,

Za sprovodenje ovog Zakona je potrebno obezbijediti dodatna budZetska sredstva za rad komisije
2a polaganje ispita 2za ovla$c¢enog procjenjivaca. Procijenjeni iznos naknada za rad komisije za
polaganje ispita za oviaséenog procjenjivada iznosi 30,000 € na godisnjem nivou.

6. Konsultacije zainteresovanin strana
- Naznatiti da li je kori3¢ena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.

= Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, y kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne iij ciljane konsultacije),

- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji sy predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvadenl odnosno nijesu prihvaceni. Obraziogiti, : _

Ministarstvo finansija je, u sklady sa Uredbom o postupku i nainu sprovodenja javne rasprave y

pripremi zakona ("Sluzbeni list Crne Gore”, broj 12/12), 05, aprila 2019. godine, pokrenulo je

procjene vrijednosti.

U izvjeStaju 0 javnoj raspravi dat je detaljan pregled pristiglih preporuka i sugestija, kao i razlog
prihvatanja, odnosno neprihvatanja pojedinih preporuka.

7: Monitoring i evaluacija
- Kaje su potencijalne prepreke 23 impiementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzets tokom primjene propisa da bi se ispunili cifjevi?
~  Koji su glaval indlkator! prema kojima e Semjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evalyacije primjene progisa?
Nijesu identifikovane prepreke za implementaciju propisa.

Ministarstvo finansija i Poreska uprava ce shodno zakonu vréitj nadzor nad sprovodenjem zakona.

U Podgorici

Datum 17.03.2020. godine




