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MINISTARSTVO EKONOMIJE
- n/r ministarke, g-de Dragice Sekulié¢ —

Postovana gospodo Sekulié,

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni [zvjedtaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija nema primjedbi na Predlog zakona o potvrdivanju
Marakeskog ugovora za olak$anje pristupa objavljenim djelima za osobe koje su slijepe,
slabovide ili imaju druge poteskoce u korigéenju dtampanih materijala.

S postovanjem,

MINISTAR




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENO.J

ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA
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Ministarstvo ekonomije

NAZIV PROPISA

Predlog zakona o potvrdivanju Marakeskog ugovora za
olaksanje pristupa objavljenim djelima za osobe koje su
slijepe, slabovide ili imaju druge poteskoce u koris¢enju
gtampanih materijala

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji nadini u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez premjene propisa (“status quo” opcija)?

- Marakeski ugovor ima za cilj da poveca pristup knjigama, Casopisima i drugim Stampanim
materijalima za onu populaciju u Crnoj Gori koja ima poteskoée u ¢itanju Stampanih materijala, i to |
konkretno za osobe koje su slijepe, slabovide ili imaju druge poteskoce u koriséenju $tampanih |
materijala (na primjer, za osobe koje zbog problema fizitke prirode nijesu u stanju da okreéu stranice

knjige, idr.).

- Uzrok problema je nepristupaénost knjiga, ¢asopisa i $tampanih materijala osobama koje imaju
poteskoce u Citanju Stampanih materijala.

- Nepristupagnost knjiga, éasopisa

Citanju Stampanih materijala dovodi do toga da osobe sa ovim problemima imaju ogranien pristup
obrazovanju, ¢ime se nalaze u neravnopravnom poloZaju u odnosu na ostali dio populacije u Crnoj
Gori. Takode, zbog navedenih potekoéa nedovoljno su informisane o sadrzajima koji su zabavnog i

informativnog karaktera, &to je u
kulturni i socijalni Zivot zajednice,
sferama svakodnevnog Zivota.

- Ostecene su osobe koje su slije
materijala,

- Bez potvrdivanja Marakeskog ugo

u koris¢enju Stampanih materijala, ti materijali bi ostali u najve¢em obimu nedostupni, ¢ime bi se

povecao rizik od nemogucnosti nji

bila bi u znatajnoj mjeri ogranicena i njihova uklju€enost u kulturni i socijalni zivot. Nepristupanje
Crne Gore Marakeskom ugovoru bi predstavijalo i prepreku na daliem putu integracije Crne Gore u
Evropsku uniju, s obzirom da Evropska unija od Crne Gore zahtijeva pristupanje Marakeskom

ugovoru.

i drugih $tampanih materijala osobama koje imaju potegkoce u
njihovom sluéaju od velikog znadaja jer doprinosi ukljuéenosti u
kao I njihovom osjecaju da mogu biti jednako vrednovane u svim
pe, slabovide ili imaju druge potegkoée u kori$c¢enju stampanih

vora osobama koje su slijepe, slabovide ili imaju druge poteskoce

hovog aktivnog i ravnopravnog pristupa i uéeééa u obrazovanju, a

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je

primjenljivo.

- Cilj je da se poveca pristup knjigama, ¢asopisima i drugim $tampanim materijalima za onu
populaciju u Crnoj Gori koja ima poteskoce u Citanju Stampanih materijala (osobe koje su slijepe,
slabovide ili imaju druge poteskoce u koriscenju Stampanih materijala, npr osobe koje su zbog
nekog fizitkog nedostatka, onemoguéene da koriste stampane materijale).

=




I

| 3. Opcije

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rje$avanje problema? {uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predioZenog propisa).

ObrazioZiti preferiranu opciju?

Ispunjavanje cilieva i rjeSavanje problema moguce je posti¢i jedino pristupanjem Crne Gore
MarakeSkom ugovoru tj. njegovim potvrdivanjem. “Status quo” opcija bi podrazumijevala da ¢e
problem ostati nerije$en.

S obzirom na pravnu prirodu odnosa koji su predmet regulisanja, kao i ginjenicu da se u konkretnom
sluaju radi o ispunjavanju obaveza koje proizilaze iz pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, to je
pristupanje Crne Gore Marakeskom ugovoru jedina opcija. Takode, Crna Gora kao ¢lanica Svjetske
organizacije za intelektualnu svojinu (WIPQ), Zeneva, dodatno bi ojacala svoju plodonosnu saradnju
sa WIPO-om (koji administrira ovom medunarodnim ugovorom), a koja umnogome doprinosi
unaprjedenju cjelokupnog ambijenta zastite i sprovodenja prava intelektualne svojine u nasoj zemlji.

4. Analiza uticaja
- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troskove Ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi {naro&ito malim i srednjim |
preduzedima).
- Dali pozitivhe posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti.
- Da li se propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na tr2istu i trZidna
Konkurencija.
- Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.
- Rijesenja koja su predvidena Marake&kim ugovorom imace direktan pozitivan uticaj na osobe koje su
slijepe, slabovide ili imaju druge potegkoée u koriscenju §tampanih materijala.
- Ne postoje troskovi za gradane i privredu. ’
- Vidjeti prethodni odgovor.
- Marakeski ugovor nije od uticaja na stvaranje novih privrednih subjekata na tridtu i trzisnu
konkurenciju.
- Pristupanjem Crne Gore Marakeskom ugovoru se ne stvaraju administrativna opterecenja i biznis
barijere,
5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
cdnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?

Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Obrazloziti metodologiju koja je korig¢éenja prilikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda.
Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazioziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZiti.




- Zaimplementaciju propisa nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore. |

- Vidjeti prethodni odgovor. {

- Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

- Vidjeti odgovor na pitanje broj 1. :

- Usvajanjem propisa nije predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijske |
obaveze.

- Implementacijom propisa nece se ostvariti prihod za budZet Crne Gore.

- Nije koris¢ena nijedna metodologija obraguna finansijskih izdataka/prihoda.

- Ne, s obzirom da usvajanje propisa nece ishodovati finansijskim izdacima/prihodima.

- Ne.

- Vidjeti prethodni odgovor.

8. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je kori$éena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako.
- Naznaliti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa |
kako (javne ili ciljane konsultasije).
= Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana |
prihivaéeni odnosno nijesu prihvaceni. ObrazloZiti.

- Nije kori§éena eksterna ekspertska podréka.

- Obavljene su ciljane konsultacije (pisane i usmene) sa Svjetskom organizacijom za intelektualnu
svojinu, Ministarstvom kulture, Bibliotekom za slijepe i predstavnicima zajednice slijepih i slabovidih
osoba iz Crne Gore.

- U toku konsultacija svi akteri su se saglasili da pristupanje Crne Gore Marakeskom ugovoru donosi
znacajne benefite za osobe u Crnoj Gori koje su slijepe, slabovide ili imaju druge poteskoée koje im
onemogucavaju adekvatan pristup i koriscenje $tampanih materijala. S tim u vezi, u cilju zastite
njihovih ljudskih prava, pristupa obrazovanju i ukljugenosti u kulturni i socijalni Zivot zajednice,
neophodno je pristupiti Marakeskom ugovoru,

-

: Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili cilievi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mijeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa? o

- Nema potencijalnih prepreka za implementaciju. z

-

- Glavni indikator kojima ¢e se mijeriti ispunjenost cileva je povecan obim Stampanih materijala u
pristupaénom formatu (npr. na Brajevom pismu), a samim tim i povedana dostupnost ovih materijala
osobama koje su slijepe, slabovide ili imaju druge poteSkoce u kori§éenju $tampanih materijala.
Ministarstvo ekonomije ¢e vrsiti monitoring i evaluaciju primjene propisa. T
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NAZIV PROPISA Predlog zakona o potvrdivaniu Marakeskog ugovora za |

olak$anje pristupa objavijenim djelima za osobe koje su
slijepe, slabovide ili imaju druge poteskoce u kori$¢enju
Stampanih materijala

. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti odteéeni, na koji natin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Marakeski ugovor ima za cili da poveé¢a pristup knjigama, ¢asopisima i drugim &tampanim
materijalima za onu populaciju u Crnoj Gori koja ima poteskoce u Citanju Stampanih materijala, i to
konkretno za osobe koje su slijepe, slabovide ili imaju druge poteskoce u koris¢enju Stampanih |
materijala (na primjer, za osobe koje zbog problema fizitke prirode nijesu u stanju da okrecu stranice

knjige, i dr.).

Uzrok problema je nepristupacnost knjiga, Casopisa i stampanih materijala osobama koje imaju
poteskoce u Eitanju $tampanih materijala.

Nepristupacénost knjiga, Casopisa i drugih §tampanih materijala osobama koje imaju poteskoce u
citanju Stampanih materijala dovodi do toga da osobe sa ovim problemima imaju ograni¢en pristup
obrazovanju, ¢ime se nalaze u neravnopravnom polozaju u odnosu na ostalj dio populacije u Crnoj |
Gori. Takode, zbog navedenih poteskoca nedovoljno su informisane o sadrzajima koji su zabavnog i
informativnog karaktera, &to je u njihovom sluéaju od velikog znacaja jer doprinosi ukljucenosti u
kulturni i socijalni Zivot zajednice, kao i njihovom osjecaju da mogu biti jednako vrednovane u svim
sferama svakodnevnog #ivota.

Ostecene su osobe koje su slijepe, slabovide ili imaju druge potedkoée u kori$¢enju $tampanih
materijala.

Bez potvrdivanja Marakegkog ugovora osobama koje su slijepe, slabovide ili imaju druge poteskoée '
u koridcenju $tampaninh materijala, ti materijali bi ostali u najve¢em obimu nedostupni, &ime bi se |
povecao rizik od nemoguénosti njihovog aktivnog i ravnopravnog pristupa i u¢eséa u obrazovanju, a
bila bi u znagajnoj mjeri ogranigena i njihova uklju¢enost u kulturni i socijalni Zivot. Nepristupanje
Crne Gore Marakeskom ugovoru bi predstavijalo i prepreku na daliem putu integracije Crne Gore u
Evropsku uniju, s obzirom da Evropska unija od Crne Gore zahtijeva pristupanje Marakeskom
ugovoru,

. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

Cilj je da se poveéa pristup knjigama, Casopisima i drugim Stampanim materijalima za onu
populaciju u Crnoj Gori koja ima poteskode u Citanju Stampanih materijala (osobe koje su slijepe,
slabovide ili imaju druge poteskoée u koris¢enju Stampanih materijala, npr osobe koje su zbog
nekog fizickog nedostatka, onemogucene da koriste Stampane materijale)
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Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i riesavanjs problema? {uvijek treba
Fazmatrati “status quo” opciju i preporuéljive je ukdjugiti i neregulatorny opciju, osim ako f

postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).
- Obrazloiti preferiranu opciju?

;
i

f
Ispunjavanje cilieva j rieSavanje problema moguc':e je”””ﬁééﬁéj””j’é“&{h‘a" bmr'igfffﬁgrﬁgr}:rma?ﬁmg mé‘b?éwf
Marakeskom ugovoru tj. njegovim potvrdivanjem. “Status quo” opcija bi podrazumijevala da ¢e |
problem ostat; nerijesen.

sa WIPO-om (koji administrira ovom medunarodnim ugovorom), a koja umnogome doprinosi
unapriedenju cjelokupnog ambijenta zastite i Sprovodenija prava intelektualne svojine u nasoj zemlji.

. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ce najvjierovatnije uticati rjeSenja u propisy - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne | indirekine,

~  Koje trogkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzedima).

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty i irzZisna

Ne postoje trogkovi za gradane i privredu.
Vidjeti prethodni odgovor,

Marakeski ugovor nije od uticaja na stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzignu
konkurenciju.

barijere.

. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
imp!ementaciju propisa i u kom iznosy?

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazlositi.

Da li ée se implementacijom Propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju koja je kori§éenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.

- Da i su postojali problemi u preciznom obraduny finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti,

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene y tekst propisa? Obrazioziti.




Za implementaciju propisa nije potrebno obezbjedenje finansijSWQFEQE'{QQZE"EU&EQQ Crne Gore, |
Vidjeti prethodni odgovor. '
Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Vidjeti odgovor na pitanje broj 1. !
Usvajanjem propisa nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi finansijske |
obaveze,

Implementacijom propisa nece se ostvariti prihod za budzet Crne Gore.

Nije korig¢ena nijedna metodologija obradung finansijskih izdataka/prihoda.

Ne, s obzirom da usvajanje propisa nece ishodovatj finansijskim izdacima/prihodima.
Ne.

Vidjeti | prethodni odgovor.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznagiti da li je koridéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ilj ciljane konsultacije).

Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i Koji su predlozi sugestije zainteresovanih strana |
prihvaéegi odnosno nijesu p:jh\faéeﬂmj_._w(}brazlozi_tj:_ ——

Nije koriséena eksterna ekspertska podrika.
Obavijene su ciliane konsultacije (pisane i usmene) sa Svjetskom organizacijom za intelektualny
svojinu, Ministarstvom kulture, Bibliotekom za slijepe i predstavnicima zajednice slijepih i slabovidih
osoba iz Crne Gore,
U toku konsultacija svi akteri sy se saglasili da pristupanje Crne Gore Marakeskom ugovoru donosi
znacajne benefite za osobe u Croj Gori koje su slijepe, slabovide ilj imaju druge potegkoce koje im
onemogucavaju adekvatan pristup i korigcenje Stampanih materijala. S tim y Vezi, u cilju zastite
njihovih ljudskih prava, pristupa obrazovanju i ukljuCenosti u kulturni socijalni zivot zajednice,
neophodno je pristupiti Marakegkom ugovoru.

7: Monitoring i evaluacija

Koje sy potencijalne prepreke za impiementaci}u propisa?

Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢e biti zaduzen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema potencijalnih prepreka za implementaciju. T
/

Datum i mjesto

Podgorica, 10.02.2020. god.




