Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
g p Crna Gora 81000 Podgorica, Crna Gora

me . tel: +382 20 242 835
- Ministarstvo finansija

fax: +382 20 224 450

WwWw.miLgovane

Broj: 02-03-713 Podgorica, 31.0] 2020. godine

MINISTARSTVO SAOBRACAJA | POMORSTVA
-I/r ministra, g-dina Osmana Nurkovi¢a-

Postovani gospodine Nurkoviéu,

Na osnovuy VaSeg akta, broj: 342/20-05-150/8 od 22. januara 2020 godine, a kojim se trazi
m

iSljenje na Predlog zakong o izmjenama i dopunama Zakona o sigurnosti pomorske plovidpe
Ministarstvo finansija daje sljedece:

MISLJENJE

Gore naglasila svoje opredeljenje u okviry Nacionalnog programa za integraciju Crne Gore y ELI,
kao i namjeru za pristupanjem Pariskom memorandumu o razumijevanju.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida y dostavljeni tekst i lzvjeStaja o analizi uticaja propisa u dijelu procjene
fiskalnog uticaja, navedeno Jje da je za implementaciju predloZenog propisa potrebno obezbjediti
finansijska sredstva za rad Nacionalnog odbora za olakSice u pomorskom saobracaju, na
godiSnjem nivou u iznosy od 28.580,00 €, pocev od januara 2021. godine. Naknada za rad ¢lany
Nacionalnog odbora bi se isplacivala iz sredstava organa u kojem isti ima zasnovan radni odnos.

Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija nema primjedbi na Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o sigurnosti pomorske plovidbe, dok ée sredstva potrebna za rad Nacionalnog
odbora za olaksice y pomorskom saobraéaju bitj predmet razmatranja prilikom izrade Zakona o
budZetu Crne Gore za 2021. godinu.

S postovanjem,
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1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijedi predloZeni akt?

= Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oStedeni, na koji nadin i u kojoj mjeri?
!
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)? %
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I = Koji su uzroci problema?
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Zakonom o sigurnosti pomorske plovudbe ureduje se sigurnost plovidbe i osnovni uslovi kojima |
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| moraju odgovarati: plovni putevi u unutrasnjim morskim vodama i teritorijalnom moru Crne Gore,

memorandumu o razumijevanju. Pariski memorandum )
razumijevanju predstavlja izuzetno vazan instrument koji ima za cilj ujednadenje i koordinaciju |
inspekeijskih postupaka u lukama zemalja ¢lanica. Drzave potpisnice Memoranduma sy se obavezale
organizovati jedinstven sistem kontrole stranih brodova, kako bi se udovoljili standardi sigurnosti na
moru, zastita morske okoline te radni i Zivotni uslovi posade. Drzave su dufne da s¢ medusobno |
savjetuju, saraduju i razmjenjuju informacije. Zajednickim vrsenjem inspekcijskog nadzora nasih ;
evropskih inspektora u zemljama sjeverne Evrope dostiéi ée se zeljeni nivo profesionalizma u vrienju
inspekcijskog nadzora u lukama CG.
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Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sigurnosti pomorske plovidbe stvara se |
obaveza izdavanja Indentifikacionih isprava pomoraca Crne Gore, Eime e se implementirati odredbe |
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(2 Ciljei

; Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
| - Navesti uskladenost ovih cil jeva sa postojedim strategijama il programima Viade, ako je
| primjenljive. 0 R T e ,
PredloZenim Predlogom zakona se postize se jedan od osnovnih ciljeva, a to Jje usmjerenost Crne a
Gora na uskladivanjy zakonskog okvira sa medunarodnim konvencijama | standardima, u oblast; koja |
. zahtijeva maksimalne poStovanje istih, '
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! 3. Opcije
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- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporudljivo je ukdjuditi i neregulatornu opciju, osim ako :‘
postoji obaveza donosenja predloZenog propisa). |

Obrazloziti preferiranu opciju? ‘ _ e N ~

| Opcije za postizanje cilja predlozene su Predlogom zakona.
| Predlogom zakona ne odstupa se od nacionalnih interesa | propisa, pa nema osnova 74 razmatranje |
“status quo” opeije ili neregulatorne opcije.
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4. Analiza uticaja !l

‘ = Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticat rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne j 2
[ hegativae uticaje, direkine indirektne, ;
[ - Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro€ito malim i srednjim [
preduzecima). i

} - Dali pozitivne posljedice dono3enja propisa opravdavaju tro$kove koje ¢e on stvoriti, [
|~ Dali se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na tryistu i triiéna;
| konkurencija, z
f - UKljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera, {

Naime, prevoz putnika i stvari i obaveze prevoznika unutrasnjim morskim vodama Crne Gore je
potpuno nova aktivnost koja do sada nije bila zakonski uredena u obimu koji ¢e se urediti Predlogom |
| zakona. Ove aktivnosti se odnose na dodjelu koncesije i uslova koje koncesionari moraju da ispune kako i
bi vrsili prevoz putnika i stvari. Medutim, sve te aktivnosti Ce se pozitivno odraziti na ucesnike u |
saobracaju I stvaranju veceg kvaliteta pruzenih usluga na zadovoljstvo krajnjih korisnika. _ f
Ne postoje administrativna opterecenja | biznis _barijere koje bi u ovom trenutku mogli |
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| 5. Procjena fiskalnog uticaja - I

{ . Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstaya iz budZeta Crne Gore 22

f implementaciju propisa i u kom iznosy? !
f - Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava iednokratno, il tokom odredenog vremenskog |
|
|

l
!

perioda? Obrazloziti, f
- Dali implementacij{)m prepisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti. ?
- Dalisg neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budety za tekudu fiskalpy godinu, |
odnosno da li sp Planirana u bud¥ety 23 narednu fiskanu godinu? i
- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakoenskih akata iz kojih ée proisteéi i
finansijske obaveze?
= Daliéese impicmcntacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crpe Gore? ?
- Dbrazloziti metodologiju koja  je kori$éenja prilikom  obraduns finansijskih |

|

} izdataka/prihoda. |
i - Da li su postojali problemi yu preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda? }
[ Obrazlo¥iti, f
| - Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na predlog/predlog propisa? !
fmm;ml)_ﬁlii‘iﬁﬂfjjjﬂfﬂfﬁljﬁil?ﬁﬂﬁl}_@‘fﬂﬁ ulelstpropisa? Obrasloziti, SR

ﬁ kojima isti &lanovi Nacionalnog odbora ostvaruju radni odnos.

Procjenjena vrijednost trodkova rada Nacionalnog odbora su:
} 1. godi&nja naknada po €lanu Nacionalnog odbora je 4.680.00€. Godi8nja naknada za 5 f
:I ¢lanova i sekeretara je 28.080.00€ ’
2. kancelarijski materijal 500.00€. ‘

znacaja za rad. ;

6. Konsultacije zainteresovanih strana {

|
- Naznadéiti da I je koriSéena eksterna ekspertska podri¥ka i ako da, kako. N
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i |

kako (javne ili ciljane konsultacije). - . ' 5
= Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana |
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rihvadenj odnosno nijesy rihvaéen;i, Obrazloziti.
«-.JEL._,h__,_.,__,,,“,,_,._,...A_J_qu__m._.h_m.__.mnm.,,.,..,,._.,i,‘,__m,m___.w_\,._*_q__“_,___,_“.“h,__%_h“,_mm_ﬂm_w

Ministarstva saobracaja | pomorstva, Uprave pomorske sigurnosti i Pomorskog fakulteta Kotor.
Prilikom izrade predlozenog Predloga zakona konsultovana Je dosadasnja praksa i konsultovane su

primjedbe, sugestije i predlogzi dobijeni od AD “Pomorski saobradaj” Kamenari, Javno preduzeée za
upravljanje morskim dobrom Crne Gore, Trio mare doo Bar, Unija pomoraca Crne Gore i Komisija za |
istraZivanje nesreéa i nezgoda u saobracaju.
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Za izradu predloienog akta obrazovana Je radna grupa koju sy saCinjavali ;:madsravm'ci{é
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f : Monitoring evaluacija |
f - Kojesu potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

i = Koje ée mjere biti preduzete tokom prim jene propisa da bj se ispunili ciljevi?
| - Kojisu glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

'J. ——_ Ko ée biti zaduzen za Sprovodenje m 0nHOrmgﬂf;ﬁzel}ﬂmzﬁm@s.,n_t*epf:»:@z’:’__,,, ﬁ_,.g
i |
| Potencijalnih prepreka za implementaciju propisa nema.

i Primjenom predloZenog Predloga zakona nastavlja se dosadasnja praksa uz predloZena pobojsanja, ;
a glavni indikatori ¢e bit; povecanje sigurnost; pomorske plovidba j broja ugesnika u pomorskom f
| saobracaja uz climinisanje nezgoda I nesreéa na mory. j
i Za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa, u okviry svojih nadleznosti, bige
f zaduZeno Ministarstyo saobracaja i pomorstvo, Uprava pomorske sigurnosti u upravijanje lukama i Javno {
z preduzeée za upravljanje morskim dobrom Crne Gore. [
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Datum i mjesto Starjes$ina

LTI,
Podgorica, 22. Januar 2020. godine ANy Nurkowq
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