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MINISTARSTVO PROSV.VJETE
-n/r ministra, g-dina Damira Sehovié¢a-

Postovani gospodine Sehoviéu,

Na osnovu Vaseg akta broj: 1060213-011/20-276-2 od 10. februara 2020. godine, kojim se
trazi misljenje na tekst Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 priznavanju

inostranih obrazovnih Isprava i izjednacavaniju kvalifikacija, Ministarstvo finansija daje
sljedece

MISLJENJE

PredloZenim izZmjenama zakona preciznije se definisu kriterijumi koji su od posebnog znadaja
Za priznavanje inostranih obrazovnih isprava i iziednacavanje kvalifikacija, kao i zastita
crnogorskog obrazovnog sistema i trzista rada.

Na tekst Predloga zakona i Izvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja na posiovni
ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst i lzviedtaj o analizi uticaja propisa, u dijelu procjene fiskalnog
uticaja, utvrdeno je da za implementaciju ovog Predloga zakona potrebno izdvojiti finansijska
sredstva cca 150.000,00 € iz budzeta Crne Gore.

Sredstva u navedenom iznosu, potrebna za sprovodenje Predloga zakona, obezbijedena su
Zakonom o budzetu Crne Gore za 2020. godinu (,Sluzbeni list CG* br.74/19) kod potrogagke
Jedinice Ministarstvo prosvjete, na programu: Visoko obrazovanje, na izdatku 4147 —
Konsultanske usluge, projekti i studija.

Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija nema primjedbi na Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o priznavanju inostranih obrazovnih isprava i izijednagavanju
kvalifikacija.

S postovanjem,

MINISTAR

Darko Radunovié



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo prosvjete

NAZIV PROPISA Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
priznavanju inostranih obrazovnih isprava i
izjednaCavanju kvalifikacija

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

U cilju zastite crnogorskog trzista rada, tj. obezbjedivanja priliva kvalitetnog kadra na nase
trziSte rada, unapredenja procedure priznavanja i utvrdivanja jasnih i detaljnijih kriterijuma za
priznavanje isprava, Vlada Crne Gore je u julu tekuée godine usvojila Informaciju o stanju u
oblasti priznavanja s prijedlogom novog modela o priznavaniju inostranih obrazovnih isprava.

Za potrebe pripreme Informacije i prijedloga zakona angaZovan je ekspert kroz HERIC projekat
., Visoko obrazovanje i istrazivanje za inovacije i konkurentnost” &iji zadatak je bio da, izmedu
ostalog, izvr§i analizu uporedne prakse u oblasti priznavanja i predloZi preporuke za
unapredenje stanja u ovoj oblasti, uvazavajuci specificnost crnogorskog sistema.

Broj podnijetin zahtjeva za priznavanje inostrane obrazovne isprave o steéenom vigem i
visokom obrazovanju radi zapoéljavanja u Crnoj Gori je vedi iz godine u godinu. Tako smo
2008. godine imali 1.336 podnijetih zahtjeva, 2011. godine 1.958 zahtjeva, 2013. godine 2.298
zahtjeva, dok smo 2017. godine imali 2.368, 2018. godine 3.074 zahtjeva, a 2019. godine
3.059.

U 2018. godini bilieZimo znatan porast podnijetih zahtjeva za priznavanje inostrane obrazovne
isprave i to ¢ak od 30%. Ukupan broj podnijetih zahtjeva je 3.074, od &ega je uspjedno rije$eno
80%. Od ukupnoga broja zahtieva u 2018. godini biliezimo 1.248 zahtjeva za priznavanje
obrazovne isprave iz Srbije Sto predstavlja 41% od ukupnog broja zahtjeva, zatim 376 (12%)
zahtjeva iz Turske, 171 (6%) zahtjev iz Bosne i Hercegovine, 148 (5%) zahtjeva iz Republike
Kosovo, 115 (4%) iz Albanije, 79 (3%) zahtjeva iz Rusije. Obrazovne isprave iz drugih zemalja
imaju udjela u ukupnoj strukturi maniji od 1%.

U analizi broja priznatih obrazovnih isprava prema oblastima moramo istaci da od ukupnog
broja obrazovnih isprava iz oblasti menadZmenta, njih 81% je iz obrazovnih institucija iz
Republike Srbije, da iz oblasti ekonomije ¢ak njih 73%, dok iz oblasti prava je takode 73%
udjela u ukupnom broju iz ove oblasti.

Ovo govori da je znacajan pritisak na CG trziSte rada diploma izdatih u regionu, i to najéesée na
privatnim ustanovama visokog obrazovanja, koje ne odlikuje tradicija i kvalitet. Ne treba
zanemariti ni odredeni broj isprava koje su izdate na ustanovama koje nemaju licencu ili
akreditaciju ili postoji sumnja da je u pitanju falsifikat.

Takode uvazena je Cinjenica da je na Samitu Zapadnog Balkana u Poznanju u Poljskoj,




odrzanom 5. jula 2019. godine, usvojena Deklaracija o priznavanju kvalifikacija visokog
obrazovanja na Zapadnom Balkanu, s ciliem unapredenja mobilnosti izmedu zemalja Zapadnog
Balkana. Navedenom Deklaracijom je predvideno priznavanje kvalifikacija visokog obrazovanja
izdatih na javnim i akreditovanim ustanovama u cilju zapoSljavanja ili nastavka studija ne
osporavajuci pritom pravo ustanova visokog obrazovanja ili nadleZnih organa da utvrde dodatne
kriterijume za upis ili za provjeru obrazovnih isprava.

PredloZenim izmjenama zakona preciznije se definisu kriterijumi koji su od posebnog znadaja za
priznavanje inostranih obrazovnih isprava. Istovremeno se &titi nag obrazovni sistem i tr¥iste
rada, jer se kroz jasno utvrdivanje kriterijuma, kao i uvodenje novih kriterijuma od znacaja za
ovoj postupak, i djelimiéno izmijenjenih odredbi koje se odnose na nadleznost subjekata za
priznavanje, znacajno unapreduje postojeéi postupak priznavanja odnosno izjednagavanja
kvalifikacija sto ¢e imati pozitivan povratni uticaj na obrazovni sistem kao i trziste rada u Crnoj
Gori.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva s postojeéim strategijama ili programima Vlade,
ako je primjenljivo.

Inovirane procedure priznavanja i novi kriterijumi predlioZeni zakonom treba da obezbijede bolji
kvalitet na trZiStu rada, a istovremeno da stite crnogorski obrazovni sistem.

PredloZene izmjene nece smanjiti mobilnost i internacionalizaciju, posebno uvazavajuéi status
ustanova visokog obrazovanja.

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o priznavanju inostranih obrazovnih isprava i
izjednacavanju kvalifikacija je predviden Programom Vlade za 2020. godinu.

3. Opcije
- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju,
osim ako postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).
- Obrazloziti preferiranu opciju?

Usvajanje i implementacija zakona ¢e omoguciti realizaciju cilieva prepoznatih usvojenim
dokumentima i opredjeljenjima resornog ministarstva u ovoj oblasti.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro¢ito malim i
srednjim preduzeéima).

- Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on
stvoriti.

- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzi$na
konkurencija.

- Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

PredloZzene izmjene ¢e imati pozitivan efekat na trZiste rada i potrebe poslodavaca, i
istovremeno ¢e usmijeriti buduce studente da vode racduna prilikom izbora ustanove visokog
obrazovanja na kojoj Zele da nastave studije.




Donosenjem Zakona neée se stvoriti trogkovi gradanima i privredi.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.

- Da Ii implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze?

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju koja je koriS¢enja prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za implementaciju ovog Zakona i angazman eksperata za ocjenu inostranih programa iz
budzeta Crne Gore za 2020. godinu planirana su sredstva u iznosu cca 150.000, 00 eura i to
na:

Program: 407011872 - Visoko obrazovanje

na izdatak: 4147 - Konsultanske usluge, projekti, studije.

Kroz placanje taksi za priznavanje u skladu sa Zakonom o administrativnim taksama
obezbjeduju se dodatna sredstva za Budzet Crne Gore.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

U pripremi Informacije o priznavanju i izboru adekvatnog modela, kori§c¢ena je ekspertska
podrska prof. dr Mis$a Dokmanovica, u okviru HERIC projekat “Visoko obrazovanje i istrazivanje
za inovacije i konkurentnost”, koji je pripremio dokument “Mogucnosti za unapredenje kvaliteta
postupka priznavanja inostranih diploma u Crnoj Gori .

Ministarstvo prosvjete je formiralo Radnu grupu za izradu Prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o priznavanju inostranih obrazovnih isprava i izjednacavanju kvalifikacija, u
Cijem sastavu su predstavnici: Ministarstva prosvjete, Univerzitet Crne Gore, Univerziteta
Mediteran, Univerziteta “Adriatik” Bar, Univerziteta Donja Gorica, Studentskog parlamenta i
predstavnik NVO.

U skladu s Uredbom o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne
uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija, poziv za uesée u
konsultacijama je objavljen 7. novembra 2019. godine na vebsajtu Ministarstva prosvjete, kao i
portalu E-uprave, i svi zainteresovani organi, organizacije, udruZenja i pojedinci su pozvani da
dostave svoje prijedloge, sugestije i komentare na vaZedi tekst Zakona o priznavanju inostranih




obrazovnih isprava iizjedna¢avanju kvalifikacija.

Pored toga, upuceno je pismo svim direktorima, nastavnicima i drugim izvrdiocima u
obrazovno-vaspitnim ustanovama da daju svoje primjedbe, prijedloge i sugestije na vazedi
Zakon kako bi se u postupku izrade zakona o izmjenama i dopunama postojeéeg zakona doslo
do najbaljih i najkvalitetnijih zakonskih riesenja.

U skladu sa Uredbom, organizovana je u Ministarstvu prosvjete javna rasprava o tekstu Nacrta
zakona tj. Okrugli sto, 15. novembra 2019. godine. Nakon zavr&ene javne rasprave Ministarstvo
je sacinilo lzvjestaj o sprovedenoj javnoj raspravi koji je objavilo na svojoj internet stranici i
portalu E-uprave sa rezimeom dostavijenih prijedloga, primjedbi i sugestija i razlozima za
njinovo prihvatanje odnosno neprihvatanje.

Primjedbe, prijedlozi i sugestije su sagledane i sve koje su predstavijale doprinos pobolj$anju
zakonskog teksta i bile uskladene sa utvrdenom koncepcijom razvoja struénog obrazovanja
prinvacene su i ugradene u Prijedlog zakona.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e hiti zaduZzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne postoje prepreke za impementaciju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o priznavanju
inostranih obrazovnih isprava i izjedna&avanju kvalifikacija.

Datum i mjesto

Podgorica, 10. februar 2020. godine




