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e R I |
| NAZIV PROPISA | Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o |
[ ~——— | planiranju Prostora i izgradnji objekata

1. Definisanje probiema S
- Koje probleme treba da rijes; bredloZeni akt?

' - Koji su uzrocj problema?

- Koje su Posljedice problema?

- Kojisu subjekti osteéeni, na koji naéiniu kojoj mjeri?
Lo Kak Q_t?.fwﬁfﬁ?_mﬁwmaﬁﬁipigmj5‘{“_%_2iQEi.%%..(.‘.,‘:@Eit?i quoopeija)z |

izgradnji objekata predvideno je da (Clan 239), za komunalno Opremanje gradevinskog zemljista, |

oslobada se og placanja naknade u skladu sa Zakonom o uredenju prostora j izgradniji objekata

Ustavni sud Crne Gore je svojom Odlukom U — | br.13/16 od 29.01.2019.godine, ukinuo odredby
¢lana 66 stav 3 Zakona o uredenju prostora j izgradnji objekata (,Sluzbeni list CG*, br. 51/08, |
34/11, 35/13 j 33/14), kojom odredbom je predvideno da “lokalna Samouprava moze, pored |
sluGajeva iz stavg 2 ovog Elana, propisati i druge sluéajeve u kojima investitor ne placa naknady |
Za komunalno opremanije gradevinskog zemljista”,

U Odluci Suda ie navedeno da S€ 0sporena odredba &lang 66 Zakona o uredenju i izgradnji |
objekata, saglasno odredbi ¢lana 239 stav 1 Zakona o Planiranju prostora i izgadniji objekata

(»Sluzbeni list CG", br.64/17,44/18 63/18), Primjenjuje do donosenja Plana generalne regulacije |
! Crne Gore.

i Sledstveno tome, Sud je nagao da iz sadrzine OSporene odredbe proizilazi da zakonodavac nije
| Propisao kriterijume na osnovu kojih ée se izyrsiti oslobadanje od Placanja naknade za
g komunalno Opremanje gradevinskog zemijista, &ime se omogucéava Neprihvatljivo podrucje
| arbitrarnosti postupanju nadleznog organa jedinice lokalne Samouprave prilikom uredivanja tog :
pitanja. Sud Je, takode, nasao da, s obzirom na to da Ustav Crne Gore neposredno ne odreduje |
i ekonomsky sSnagu obveznikg poreza, dazbina | drugih naknada, kao kriterijum za utvrdivanje
| srazmjernosti fiskalnih obaveza - to proizilazi da ie rieSavanje tog pitanja u iskljucivoj nadleznosti |
| Zakonodavca odnosno da je zako odavac ovlaséen da y okviru odgovarajuce vrste poreza

? odnosno dazhine pPropiSe standard ili da og njega odstupi, kada za to postoji opravdan razlog.
|

|

1

ie, zbog obimnosti I sloZenosti pitanja koja se Planom definisu, opravdanije i cjelishodnije |

realizaciju projekata finansiranih y cjelosti ili djelimicno iz donacija ili kredita megiurjarodniﬁ ‘
finansijskih institucija ili iz sredstava drugih drzava kroz projekte medudrzavne saradnj_e_l pomoci |
kao i projekata koji se finansiraju iz budzeta lokalnih Samouprava, smanijiti administrativne |
barijere na nacin da se ukine saglasnost drzavnog arhitekte kao upravni akt.

Zbog ograniéenih kapaciteta urbanisti¢ko-gradevinske inspekcije i evidentnih kapaqiteta lokalnih !
| Samouprava koje imaju komunalnu inspekciju prediozeno je da nadlezni inspekgijski organ u “
| odnosu na priviemene j pomocne objekte bude inspekcijski organ lokalne uprave, kom se |
L ,,Eszqug_sipﬁﬂexﬂ@geﬂié9219.&%!1.299,5@!11.@0129 tih objekta.
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inZenjerski objekti: arhitektonski, gradevinski elektrotehnicki projekat za Zzgrade bruto

gradevinske povrsine od 10.000 m2z j z5 inZenjerske objekte koji nijesu sloZenj inZenjerski
objekti,

Na ovaj nagin se rasterecuje privatni sektor koji se bavi manje sloZenim objektima y smisfu |
obaveznog Zaposijavanja i drugih struka, a na trZistu se poveéava broj privrednin Subjekata koji se

bave ovim poslovima, a samim tim i konkurentnost. Naime, tokom fmplementac:]’e vaZeceg zakona
uoceno je da mali broj privrednin drustava ispunjava uslove zg obavijanje djelatnost revizife
tehnicke dokumentacr,’r'e i struénog nadzora definisane vazecim Zakonom, §to Je izazvalo | porast
cijena kostanja usluge vrienja revizije na trzistu, afj i zagusenje postojecih kapaciteta revidentskih
kuca, koje nisy mogle u prihvatijivim rokovima da odgovore zahljevima investitora, posebno u
slucaju manjin objekata.

Obaveza polaganja struénog ispita postojala je i y prethodnim zakonskim resenjima. Ista je

ukinuta usvajanjem aktuelnog Zakona o planiranju prostora I izgradnji objekata, ali se pokazalo da |
usvofeno rjesenje treba unaprijediti, iz razloga sto se polaganjem strucnog ispita v ranijem periody |

Zapravo provjeravalo koliko Su aplikanti za dobijjanje licence, zaista naucili u periodu od tri godine

rada kao saradnici y procesu izgradnje objekata, upravo y dijelu koji nijesu obradivali na fakultetu, |

ato je Poznavanje propisa iz oplasti izgradnje objekata. Cijena Kostanja struénog ispita Je pokrivala
troskove rada komisije pred kojom je kandidat polagao.

adekvatna troskovima koje treba da pokrije. Kako je pored formalnog obrazovanja, struéni ispit i
strucéno UsavrSavanje uslov za priznavanje regulisane profesije, neophodno je vratiti obaveznost
polaganja strucnog ispita, Viracanje navedene obaveze u sistem Je inicirano upravo od privrednqg
sektora. Obavezno Clanstvo oviaséeninh inZenjera i revizora y Komoru se pokazalo neophodnim

radi obezbjedivanja strucnosti i zastite javnog interesa. Naime, Komora je formirana Zakonqm u
ciliu zastite Javnog interesa u oblasti jzgradnje objekata i Unapredenja usfova za obavijanje

_djelatnosti u oblasti izgradnje | kao organizacﬁ%ciq_gﬁgpﬂﬁ_ fizicka lica koja se bave  poslovima
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izgradnje objekata, Stifi févwfi}""”}'Hf'é"r'é?k?}s}w&”ohaééﬁfé etickog kodeksa i staranja o njegovorn ]
Sprovodenju, kao i kroz ovia$éenje za uredenjem disciplinske odgovornost; vodenjem disciplinski i

Postupaka protiy svojih &lanova I iZricanjem disciplinskih mjera. Iz tog razfoga bitno Je da navedena
fica budy i njeni &lanovi.

Prepoznata je i potreba jaCanja kapaciteta inZenjerskog kadra y Smislu struénog usavrSavanja
tako da sy prosirene nadleznosti InZenjerske komore Crne Gore.

U cilju pastizanja viseg stepena kvaliteta izgradnje objekata, Propisani su dodatni uslovi za
oviascene inZenjere j revizore za obavijanje djelatnosti iz oblasti izgradnje Objekata, odnosno
obaveza ¢jeloZivotnog obrazovanja Poznavanja propjsa kojima se ureduje ova oblast. Navedenim
clanom, InZenjerska komora ima obavezy da Pripremi program obuka strucnog UsavrSavanja |
oviaséenih inZenjera i revizora, a Ministarstvo da propiSe nacin vrednovanja struénog
usavrsavanja, kao j program i naéin polaganja struénog ispita.

Navedena obaveza samo prati savremena deSavanja, tehnika nauka napreduju svakog dana, |
standardj izgradnje mijenjaju se u skiady sa novim tehnologijama gradenja i u sklady sa novim |
materifalima. Mnogi danasnji Mmaterijali, a i posfovi nisy bostojali prije deset godina, a u buduénosti
Ce se razviti mnogi novi oblici Zaposijavanyja. Koncept cjeloZivotnog u€enja nastao Je upravo iz |
razloga $to se opim novog znanja svakim danom sve vijse povecava, dok Postojece znanje sye i
viSe i brze Zastarifeva, !

Kao Kandidat za Clanstvo y EU, Crna Gora fe prihvatila postovanje svih vaZecih propisa EU, pa se |
namece jednostavan zakljuak da se i oblast profesija i licenci mora uskladiti sa direktivama EU. |
Uskladivanje domaceq Zakonodavstva samo prati EU, pa tako | direktivu o obaveznom
cfeloZivotnom obrazovanju. Koncept cjeloZivotnog uéenja postaje nuzna pretpostavka rasta |
razvoja znanja | vieStina kadrova nacionalne ekonomije, a strategija cjeloZivotnog uCenja
predstavija kljucny determinantu obrazovnog procesa XX/ vijeka. Upravo iz fog razioga
Strategijom razvoja visokog Obrazovanja y Crnoj Gori, kao Jjedan od najznadajnjjin strateskih

cilfeva, postavijen je razvoj cjeioiivornog obrazovanja odraslih.

mjeri, negativho utigy na efikasnost j efektivnost procesa legalizacije. S toga su, u cilju |
j h barijera prediozene izmjene | dopune ovog dijela zakona, | to: uvodenje |
mogucnosti da se moze legalizovati bespravni objekat koji je izgraden u sklady sa smjernicama |
planskog dokumenta, iako nije izgraden y skladu sa nekim od osnovnih urbanistickih |
parametara, &ime ée se povecati broj bespravnih objekata kojj ispunjavaju uslove za legalizaciju: |
ukidanje obaveze izrade projekta izvedenog stanja bespravnog objekta za objekte povrsine
preko  200m2, &ime se pojednostavljuje postupak i umanjuju  troskovi postupka;
pojednostavljenje postupka legalizacije dijela zgrade, uvodenje moguénosti legalizacije
pomocnih objekata y skladu sa propisima jedinica lokalne Samouprave za ovy vrsty objekata,
propisivanje kriterijuma za Smanjenje naknade za komunalno opremanje bespravnih objekata,
Osim navedenog, prelaznim odredbama omoguéeno je podnosenje zahtjeva za legalizaciju

U dijelu zakona koji ureduje oblast izgradnje slozenih inZenjerskih objekata pojavili sy se
problemi u implem ntaciji zakonskih rieSenja (vrste sloZenih inZenjerskih objekata, sticanje
rieSenja o ispunjenosti uslova Za vrienje poslova revizije i vrenja strunog nadzora za revidente
itd.). Precizirano j& osiguranje od odgovornosti ¢lanova komisije odnosno obaveznost &lanova
komisije da prije pocetka obavijanja djelatnosti zakljudi ugovor o osiguranju od profesionaine
odgovornosti za Stety koja moZe da nastane investitorima ili trecim licima od vrSenja njegove
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| odnosno stvoriti usiove za "BBE“st"fEéB}"é”‘Eé"lééuzéiiﬁ”f‘éké“iﬁi&ijéiii}“e i Ulaganje stranog kapitala u |
Izgradnji objekata, |

{
i
i T i) e S e~ O |

[ - Koji cilievi se postizy predioZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojedim strategijama ili programima Viade, ako je r
\—__primjenijivo. '

'uét"ogp_c-i'je e ———

- Koje sy moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba |
f razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim !
f ako postoji obaveza donosenja predloZenog propisa). !

|
i

|

|

|

; legalizacije objekata i omogucavanje postupka legalizacije za objekte za koje postupak nije |

|

|

| = Nakoga ée i kako ¢e najvierovatnije uticati rieSenja u propisy - nabrojati pozitivne i |
! negativne uticaje, direktne indirektne. f
3 -  Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroégito malim | |
[ srednjim preduzecima) !
1 - Dali pozitivnie posljedice donosenja propisa opravdavaju trodkove koje ée on stvoriti, |
’ - Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih Subjekata na trzisty i trzisna |
! konkurencija;
f - Ukljugiti procjenu administrativnih optere¢enja i biznis barijera, f

Izmjene Zakon ée imati znacajane ekonomske i socijalne efekte odnosno sveukupni uticaj na
standard stanovnigtva. i

H

- investitore, koji ¢e svoja investiciona ulaganja realizovati bez suvisnih administrativnih ;
procedura; i

=~ pravnaifizicka lica koja reviduju tehnicky dokumentaciju i vrie strucni nadzor: I
drzavne organe i organa lokalne uprave, y odnosu na vrienje poslova planiranja prostora j

L izgradnje objekata; |

s
|
i
|
f U tom smislu, Zakon ¢e uticati na:
|
|
%







i

Zahtjev organa lokalne uprave izda uvierenje o identifikaciji bespravnog objekta na orto-foto

snimku, te utvrdeno da ty cinjenicu utvrduje organ koji vodi postupak, otklonjena je‘

administrativna barijera i skracen postupak. S druge strane, vlasnicij bespravnih objekata ce

morati da plate izrady foto-elaborata | izjavu da je objekat y foto-elaboraty objekat za koji je |

podnijet zahtjey za legalizaciju, alj ie procjena da ta usluga nege Znacajnije uticati ng trodkove
legalizacije, a spriecava eventualne Zloupotrebe.

Aktuelnim Zakonom 0 planiranju prostora i izgradnji objekata nijje predvideno jzda vanje jzvoda jz |

Planskog dokuments — bududi da se SVi vazedi planski dokumenti, shodno ovom zakonu,

evidentiraju i objavij
dostupan pez naknade na internet adresi httg://www.Qlanovidozvole.mrt.gov.me/.

Medutim, | pored ove mogucénosti jednostavnog pristupa sadrzaju svih planskih dokumenata, y

primjeni Zakona, evidentiran je | dafje veliki broj zahtieva za izdavanje jzvoda od strane |

Zainteresovanih lica, a po kojim zahtievima su i Ministarstvo | lokalne Samouprave postupale

Svim prethodnim Zakonskim njesenjima bijo fe propisano da troskove rada na reviziji tehnicke

dokumentacije | strucnog nadzora nad izgradnjom Objekata, placa investitor. investitor Zakljuéuje |

U élanu 117 Zakona kojim se definise dokumentac.gfa neophodna za postaviianje odnosno
gradenje privremenih objekata — predviden fe, pored ostalih dokaza, i novi dokaz 0 uredivanju
odnosa y pogledu pladanja lokaine komunalne takse za koriscenje javnih povrdina. U
havedenom siucaju se brimjenjujit odredbe zakona koji ureduje placanje lokaine komunalne

S R el i e e e R e i,

E -
| 5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih Sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?:

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ilj tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti;

Da i implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazioziti:

|
|
!
|
;
|
!
i
|
5
|
9
|
|
|
?
|
f
!
!
;
5

uju u Registry koji vodi Ministarstvo odrivog razvoja i turizma, i koji je javno |

e T |



e

|
|
|
|

—

- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi sugestije zainteresovanih

- Dalije Usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢ée
proistecdi finansijske obaveze?:

- Dalidese impiementaeijom propisa ostvariti prihod za budset Crne Gore?;
- Dbrazioziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraduna finansijskih
izdatakalprihoda;

I
- ® = = - - o - & |
- Da li su Postojali problemi y Preciznom obraduny finansijskih izdataka/prihoda? |
Obrazloziti;

i

- Dalisu pbostojale sugestije Ministarstya finansija na nacrt/prediog propisa?;
- Dalisy dobijene primjedbe implementirane y tekst propisa? Obrazloziti, [

— e : |
—— e ———

Nije potrebno obezbjedenje finansijskih Sredstava iz budzeta Crne Gore.

Iz implementacije propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze,

Nijesu dobijene sugestije Ministarstya finansija. [

|
6. Konsultacije zainteresovanih strana [

- Naznaéiti da Ji je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako; |
] !

aznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa
i kako (javne ilj ciljane konsultacije):

I
strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti f
i

Za pripremu nacrta i predioga Propisa nije koriséena eksterna ekspertska analiza.

Konsultovanje zainteresovane javnosti |

U toku implementacije Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata kao i u toku pripreme
Nacrta zakona, Ministarstvo je dobilo niz inicijativa za izmjene odredenih zakonskih riesenja i to
od: Zajednice opStina Crne Gore, InZenjerske komore Crne Gore, Privredne komore Crne Gore,

Ministarstva kulture, Ministarstya ekonomije, Ministarstva saobracaja i pomorstva, Crnogorskog
elektrodistributivnog sistema, Unija Poslodavaca Crne Gore | privrednika,

22
QO
=
o
jun
=]
=
=]
=
@
3
@
o
QL
Q
pa B
QO
N
j)
=
(e}
o
3]
o
s
)
=)
w
c
w
jui}
o
b}
=
2
w
Q0
e
=
0]
o
a2
<
=
Q
3
o))
pm |
o]
<
{D
Q.
]
=
fos
=1
4
-~
c
2
®
=
Q
=
o

Nacrt Izmjena i dopuna zakona je dostavijen na misljenje: Gradonaéelniky Glavnog grada,
gradonacelniky Prijestonice, predsjednicima opétina, Zajednici opstina Crne Gore, Ministarstvy
pravde, Ministarstvy javne uprave, Ministarstvu ekonomije, Ministarstvy saobracaja i pomorstva,
Ministarstvy kulture, Ministarstvy polioprivrede j ruralnog razvoja, Sekretarijatu za zakonodavstvo,
Ministarstvo unutrasnjih poslova, Upravi za zastity kulturnih dobara, Privrednoj komori Crne Gore i
InZenjerskoj komori Crne Gore.
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InZenjerska komora Crne Gore | Agencija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost, |

Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Unija poslodavaca Crne Gore, Zajednica t
opstina Crne Gore | Privredna komora Crne Gore i privrednici. i
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predstavnicima Zajednice opsétina CrnemGoréwl' Tﬁ“i“éﬁéj?&ék}srﬁar%,-‘EFné”“éaFé’Hé”kaa'é”sh“jéé"“%
jednom razmotrene njihove sugestije. |

Implementiran je najvedi dio dobijenih preporuka i predloga navedenih institucija. U posebnom
izviestaju dace se pregled Postupanja Ministarstya Po svim dobijenim predlozima i sugestijama.

Nacrt zakona je postavijen na portal Ministarstva i €-uprave i sprovedena je javna rasprava koja
je trajala od 28. februara do 1. aprila 2020, godine Ministarstyy Su stigle primjedbe i sugestije od
21 uCesnika javne rasprave (Agencije za zastitu prirode | Zivotne sredine, Opétine Ulcinj;
Ministarstya unutrasnjih poslova, Zajednice opstina Crne Gore, Opétine Tivat, firme -Messer
Tehnogas* AD Beograd — ,Fabrika Petrovac" — Petrovac, firme .Crvena glavica Investment”
d.o.0. Budva i ~Adriatic Estate Investment” d.0.0, Budva, firme “Biro 81000” d.o.0 Podgorica,

Sekretarijta zg Planiranje prostora i odrivi razvoj Glavnog grada Podgorice, Agencije za
izgradnju i razvoj Herceg Novog, firme “Celebic* d.o.o. Podgorica, Predraga Milovica, Sluzbe
Glavnog gradskog arhitekte Opétine RozZaje, Sluzbe Glavnog gradskog arhitekte Glavnog Grada

Podgorice, Jp Regionaini vodovod Crnogorsko primorje, Sluzbe Glavnog gradskog arhitekte |

(www.mrt.gov.me/vijesti/223827/lzvjestaj—o—sprovedenoj—ja\moj-raspravi-o-Nacrtu—zakona-o~ ‘;
izmjenama—i—dopunama-Zakona-o-planiranju-prostora~i—izgradnji-objekata.html)
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-  Kojesu potencijaine Prepreke za impfementaciju propisa?

=
5]
=
S
=)
=
=
Q
@
8
=
o
£
kel
o

I
=
=
1723
=
£=8
o
<
=3
=
=
=
)
Q
=l
T
1]
3
<1}
=
8
=
st
(%]
[41]
n
(1]
3
L —
o
-
=
7
T
o
=
@
=
5]
4
f Lol
(47}
-
n
)

Ne oéekuju se Prepreke za primjenu Izmjena i dopuna zakona.

Za primjenu Propisa biée neophodno donijeti i podzakonske akte, kao i program (Viada,
Ministarstvo, jedinice lokalne Samouprave, InZenjerska komora Crne Gore).

Jedan od indikatorg kojima ¢e se mjeriti ispunjenje je pozicioniranje Crne Gore u narednom |
Izviestaju Svjetske banke o lakogi poslovanja (Doing Business Report). Indikator Jlzdavanje ;
gradevinske dozvole* privredni sektor prepoznaje kao znacajan podsticaj za razvoj investicione |
klime u Crnoj Gori. :

Drzavna sekretarka

Podgorica, 26.maj 2020.godine

Dragana Ceni¢
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13:06:05 +02'00




