Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,

81000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20 242 835

Br: 02. 03-4)9.p // Podgorica, 26.02.2020. godine

M]NISTARSTVO ZDRAVLJA
- I/r ministra, g-dina Kenana Hrapovié¢a-

Postovani gospodine Hrapovicéy,

Jim se trazi misljenje na
redlog Zakong o izmjenama i dopunama zakong o hitnoj medicinskoy pomoci, Ministarstvo
finansija daje sljedece:

Na osnovu Vadeg akta, broj: 01 1-115/2016-43 od 16.12.2019, 3 ko
Pre

MISLJENJE

U vezi sa navedenim, na Predlog zakona i pripremljeni [zvjestaj o analiz uticaja propisa sa
aspekta uticaja na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

S postovanj em,







L. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijeSi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oSteceni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

i

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)? «

| PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO ZDRAVLjA
| NAZIV PROPISA PREDLOG |
| ZAKON 0 DoPUNI ZAKONA 0 HITNOJ f
TSRS N ~MEDICINSKOJ POMO¢

Jedinice za hitny medicinsku pomoé,

U postupku primjene ovog Propisa nema osteéenih subjekata.

neprekidno 24 sata,

U skladu sa zakonom, u zavisnosti od broja stanovnika,

Zakonomje data moguénost da Zavod u saradnji sa nadleznim or
| Uz prethodno dobijeny saglasnost Ministarstva zdravlja moze da org,
E riviemene podstanice zbog
ta tokom turisticke sezone |

| se obaveza da se ovim Propisom stvori zakonskj osnov da se i u ovim opstinama organizuju

Ne donogenjem OVOg propisa izostao bi zakonsk; 0snov da se u zavisnosti od broja
Stanovnika, geografske specifi¢nosti, saobracajnih veza i udaljenosti od bolnica organizuju
Jedinice za hitny medicinsku pomoé y novoformiranim opStinama. Na ovaj nadin stvara se
zakonski osnov da se hitna pomo¢ y novoformiranim opstinama pruza na mjestu dogadaja,
tokom primarnog sanitetskog transporta, kao i y Jedinicama hitne medicinske pomodi,

Mguéggrafskéwgpeciﬁ ¢nosti,

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postiZu predloZenim propisom?

ako je primjenljivo.
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- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa Postojecim strategijama ili Programima Vlade,




Glavmclljwovogwproplsa je da se hitna medicinska pomo¢, kao posebna oblast zdravstvene E
djelatnosti koja se obavlja na primarnom nivou organizuje 1 u novoformiranim op»ét'mama)i
Petnjica, Gusinje 1 Tuzi preko jedinica hitne medivcinske pomoci. Osim toga, stvorili su se uslovi |
d |
i

r
i
i
g
| da se podstanice u opstini Andrijevica, Pluzine i Savnik transformisu u jedinice za hitnu pomoc,
i na taj nadin ucine kvalitetnije uslige hitne medicinska pomo¢i u svim opStinama u Crnoj Gorl.

Imajudi u vidu da je hitna pomo¢ hitno medicinsko zbrinjavanje lica kojima je zbog bolesti,
stradanja ili povrede neposredno ugrozen sivot, pojedini organi ili djelovi tijela, odnosno kod
kojih bi u kratkom vremenskom periodu moglo doéi do ugroZenosti sivotnih funkcija, a u svrhu
maksimalnog skra¢enja vremena od nastanka hitnog stanja do potpunog zbrinjavanja, odnosno
do upuéivanja na dalje lijecenje, nametnula se obaveza da se u novoformiranim opStinama |
organizuju jedinice hitne medicinske pomodi.
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3. Opcije
- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuditi i neregulatornu opciju,
osim ako postoji obaveza donofenja predloZenog propisa).
- Obrazlofiti preferiranu opeiju? ).
Hitna medicinska pomoc, kao posebna oblast zdravstvene djelatnosti obavlja se na
primarnom nivou i organizuje se radi preduzimanja neophodne i neodlozne medicinske
intervencije, ¢ije bi ne preduzimanje ugrozilo Zivot i zdravlje gradana ili izazvalo tjelesno
odteéenje. U tom cilju, stvara se zakonski osnov da se u novoformiranim opstinama organizuju
jedinice hitne pomoc¢i. Na ovaj nacin, u skladu sa zakonom, stvaraju se uslovi da se hitna pomo¢
pruza neprekidno 24 sata, kako na mjestu dogadaja, tokom primarnog sanitetskog transporta,
tako i u jedinicama hitne medicinske pomoci.
7akonom je data mogucnost da Zavod u saradnji sa nadleznim organima lokale samouprave
uz prethodno dobijenu saglasnost Ministarstva zdravlja moze da osnuje podstanice u mjestima
| u kojima se ukaze potreba za organizovanjem podstanica (povecan broj korisnika zdravstvenih |
usluga hitne medicinske pomoci, transit putnika, boravak turista i sl.). U tom slucaju sredstva
za obavljanje hitne pomodi u tim podstanicam a treba da obezbijedi lokalna samouprava.
4. Analiza uticaja
- Na koga ¢e i kako ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne
i negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troskove e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narotito malim i
srednjim preduzecima).
- Da li pozitivne posljedice donofenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on

- Ukljugiti procjenu administrativnih optereenja i biznis barijera.

stvoriti.

- Da li se propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trziSna @
kenkurencija. |
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; Predlozeno zakonsko rjeSenje omogucava da se hitna medicinska pomoc, kao posebna
| oblast zdravstvene djelatnosti koja se obavlja na primarnom nivou organizuje radi preduzimanja
| neophodne i neodlozne medicinske intervencije u opstinama Petnjica, Gusinje i Tuzi. Na ovaj
| nadin stvaraju se uslovi da se hitna pomo¢ gradanima pruza na mjestu dogadaja, tokom
E

' primarnog sanitetskog transporta, kao i u jedinicama hitne medicinske pomoci, neprekidno 24
| sata.
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Primjena propisa nece izazvatj troskove gradanima j prlvredl |
Nije potrebno Stvaranje novih privrednih Subjekata na trzistu, ne dovodi se y pitanje

Kriterijum trigne koy&urensﬂmjﬁmsﬂmnjﬂi@i% barijera.
5. Procjena fiskalnog uticaja

Dalisu ji_ubi;:g_":_%lw

M....wm,.uw..,wwmmm}mm.%.WWMW»mu s o s

e

Da 1 je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstaya iz budZeta Crne Gore za
implementaciju Propisa i u kom iznosy?

Da i je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, il tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloiiti,

Da li implementacijﬂm Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti,

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéy fiskalnu
godinu, odnosno da Jj su planirana u budjety Za narednu fiskanu godiny?

Da ii je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakenskih akata iy kojih ¢e

Proiste¢i finansijske obaveze?
Da li ée se impiementacijom Propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?
Dbrazloziti metodologiju koja je koriS¢enja prilikom obraduna finansijskih

Da li su postojali problemi u Preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti,

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Eﬂkﬁkﬁﬂlﬁjﬂéﬂﬁﬂ.E?’S%LE&?PE%&QPE%?fl?_?i.ﬁ: bRl 5o
Za imlementacijy OVOg propisa potrebno je izdvajanje finansijskih sredstava iz budZeta
Crne Gore. Imajuéi u vidu da <e sredstva za obavljanje hitne medicinske pomogi
obezbjeduju u budzety Crne Gore, Fondu za zdravstveno osi guranje Crne Gore, u sklady
sa Zakonom ista sy planirana budzetom za 2020.godinu, i bice planirana redovnim
budZetom i za 2021 .godinu,

Sredstva ¢e se planirati u skadu sa potrebama za: neophodnu opremu, namjenska

Nece se ostvariti prihodi za budZet Crne Gore u kratkom roku, alj y duZem periody
svakako hoée, jer su sredstva koja su potrebna Neznatna u odnosu na benefite koji
proizilaze iz poboljsanja zdravlja stanovnistva, odnosno ostvarenja dostupnije hitne
zdravstvene zastite za stanovnike opstine Petnjica, Gusinje i qui.
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= rilikom obracuna finansijskih i E&Qié{iié”/b"}i“ﬁ&&?{f&;ﬁgééﬁé"'j'é“ﬁ{é&?ci“é“éta adardnog trodka |

' i stabdard o broju doktora na broj stanovnika. E

§ - Nijesu postojali problemi u preciznom obratunu finansijskih izdataka/prihoda.

- Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za donogenje nacrta propisa.

- Kako nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za donoienje nacrta
propisa, tako nije ni bilo primjedbi koje bi bli implementirane u tekst.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
. _  Naznaiti da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznatiti koje su grupe sainteresovanih strapa konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaceni odnosno ijesu prihvaceni. ObrazloZiti

| U postupku izrade ovog propisa nije koris¢ena cksterna ekspertska podrska.

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Kojisu glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva?
: _M;m_“,.!gq_,s’.:g._!aisig&.ﬁ!}&?ﬁMﬁﬁiﬁ?@?ﬂgyggi,?,?x_ifzgg_i evaluacije primjene propisa?
Ne postoji prepreka za implementaciju ovog propisa.
Glavni indikatori prema kojima ce s¢ mjeriti ispunjenje ciljeva je broj pruzenih usluga iz |
oblasti hitne medicinske intrvencije po opStinama. ’
Monitoring i evaluaciju primjene propisa yrdiée Ministarstvo zdravlja.

Datum i mjesto,
Podgorica, 25.02.2020.godine

MINISTAR,

dr Kenan Hrapovi¢



