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DIREKTORAT ZA PORESKI | CARINSKI SISTEM

Povodom Predfoga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o fiskalizaciji u prometu
proizvoda i usluga, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Imajuéi u vidu da se predlozene izmjene donose prevashodno s cillem uvazavanja
potreba privredne zajednice za dodatnim prilagodavanjem novom sistemu
fiskalizacije, kao i vaznosti punog uklju€ivanja i podrSke privrede ovom procesu,
Direktorat za drzavni budZet nema primjedbi na Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga.

S postovanjem,
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Saglasni: Tamara Gacevi¢, nacelnik

Verifikovali: Wﬂmﬁ generalni direktor; B%%L
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Obradili: Jasna Hodzi¢ nacelnik; Tanj;@gsferovic, nagelnik



IZVJESTAJ O SPROVEDENO] ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo finansija i socijalnog staranja
NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oSteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo”opcija)?

Odredbama Zakona o fiskalizaciji, ureduju se postupak fiskalizacije gotovinskog i
bezgotovinskog pla¢anja u prometu proizvoda i usluga, sadrzaj fiskalnog racuna,
obveznici fiskalizacije, kao i druga pitanja od znacaja za fiskalizaciju.

Razlozi za izmjenu vaZeleg Zakona obrazlazu se potrebom nedostatka vremena za
prilagodavanje obveznika fiskalizacije novom sistemu evidentiranja prometa
proizvoda i usluga putem elektronskih naplatnih uredaja, $to je inicirano od strane
velikih poreskih obveznika, strukovnih udruzenja, mikro, malih i srednjih preduzeca.
Proces implementacije navedenog zakonskog rje$enja, kako je to ukazano od strane
velikog broja privrednika, dodatno usloZnjava situacija izazvana pandemijom COVID -
19, usljed koje je doSlo do smanjenja ekonomske aktivnosti privrednih subjekata.

DonoSenjem predlozZenog zakona uspostavice se sistem kojim ¢e se obezbijediti
dostupnost podataka o prometu proizvoda i usluga sa ciljem:

- efikasne kontrole prometa, odnosno kontrola svih isporuka proizvoda i
usluga, Sto Ce znacajno doprinijeti smanjivanju neformalne ekonomije u
ovoj oblasti;

- postepenog smanjivanja poreske administracije S$to ¢e poreskim
obveznicima olaksati postupak obratunavanja i placanja poreskih
obaveza;

- stvaranja uslova za efikasno upravljanje poreskim kontrolama i

postupcima prinudne naplate koriS¢enjem jasnih kriterijuma za analizu
rizika u poslovanju poreskog obveznika.

Pored navedenog, predloZenim zakonom izvrSeno je dodatno definisanje

pojmova identifikacionog koda obveznika fiskalizacije (IKOF), jedinstvenog |

identifikacionog koda ra¢una (JIKR), broja fiskalnog racuna za gotovinsko placanje,
broja fiskalnog racuna za bezgotovinsko placanje i gotovinskog depozita. Takode,
navedenim zakonom predloZena je izmjena u smislu eliminisanja izdavanja rje$enja na
osnovu podnesenog papirnog obrasca za proizvoda¢a, odrZavaoca programskog
rjeSenja i samog programskog rjeenja. PodnoSenje zahtjeva bi se sada vriilo pomocu
elektronskog sertifikata kako bi se automatski generisala &ifra za proizvodaca,
odrZavaoca programskog rjesenja.




2. Ciljevi

- Kojiciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima
Vlade, ako je primjenljivo.

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o fiskalizaciji u prometu proizvoda
1 usluga predlaZe se moguénost prelaznog perioda, do 1. juna 2021. godine, za uspostavljanje
sistema elektronske fiskalizacije u realnom vremenu (on line). Ovo bi znaéilo, da se poreskim
obveznicima u prvih pet mjeseci 2021. godine, ostavlja moguénost izbora naé¢ina evidentiranja
prometa proizvoda odnosno usluga, uz obavezu uvodenja primjene sistema on line fiskalizacije
u realnom vremenu, od 1. juna 2021. godine, za sve obveznike u skladu sa Zakonom. Takode,
precizirano je da u trenutku prelaska na novi sistem elektronske fiskalizacije u realnom
vremenu, poreski obveznici nece biti u moguénosti da se vrate na stari sistem.

3. Opcije

- Koje sumoguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporudljivo je ukljuditi i neregulatornu opciju,
osim ako postoji obaveza dono3enja predloZenog propisa).

- __ObrazloZiti preferiranu opciju?

Odredbama Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o fiskalizaciji u prometu
proizvoda i usluga predloZeno je, pored ostalog, prilagodavanje obveznika fiskalizacije novom
sistemu evidentiranja prometa proizvoda i usluga putem elektronskih naplatnih uredaja kao i
dodatno unaprjedenje postojeéih rjesenja za obveznike fiskalizacije.

U cilju blagovremenog pocetka primjene navedenog zakonskog rjesenja tije stupanje na
snagu je planirano za 1. januar 2021. godine predlaze se dono$enje Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga, po skra¢enom postupku.

4. Analiza uticaja

- Nakoga ce i kako ée najvjerovatnije uticati rjesenjau propisu - nabrojati pozitivne
i negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro¢ito malim
i srednjim preduzecima). '

- Da li pozitivne posljedice dono3enja propisa opravdavaju trokove koje ¢e on
stvoriti.

- Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i
trzisna Konkurencija.

- __UKljuditi procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Primjena novih zakonskih rje$enja uticaée na:

- Dporeske obveznike iz ¢lana 4, 5 i 6 Zakona o fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga,

- fizika i pravna lica koja promet evidentiraju preko poreske registar kase.
Usvajanjem Zakona o izmjeni Zakona o fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga omogucice se
primjena Uredbe o poreskoj registar kasi najkasnije do 1. juna 2021. godine, to predstavlja
dodatni period za prilagodavanje sistemu fiskalizacije poreskih obveznika koji nijesu ili nijesu
dovoljno pripremljeni za primjenu Zakona o fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga. Ovim
izmjenama omogucice se postupna defiskalizacija postojeéeh fiskalnih kasa i Stampaca, tj
ocitavnje fiskalnih memorija koje vrie distributeri fiskalnih kasa i Stampaca uz prisustvo
sluzbenika Poreske uprave.

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu? .
- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazloZiti.
- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
ObrazloZiti.




- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu
fiskalnu godinu, odnosno dali su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée
proisteci finansijske obaveze?

- Dali¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- ObrazloZiti metodologiju koja je korid¢enja prilikom obraduna finansijskih
izdataka/prihoda.

- Dali su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti,

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- __Dali su dobijene primjedbe uklju¢ene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Za implementaciju Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o fiskalizaciji u prometu
proizvoda i usluga nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz BudZeta Crne Gore.
Prema implementacionoj studiji iz 2018. godine oko izvodljivosti sistema elektronske
fiskalizacije u Crnoj Gori, oéekivani godiniji prihod po ovom osnovu bi iznosio od 13-17 mil.€.
6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da i je kori$¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije
zainteresovanih strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti.

Prilikom pripreme Predloga zakona o izmjeni Zakona o fiskalizaciji u prometu proizvoda i
usluga nije kori$¢ena eksterna ekspertska podrika. Prilikom izrade propisa razmatrani su
zahtjevi privrednih subjeka i njihove sugestije su uvazene u mogucoj mjeri.
7: Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Kod implementacije propisa nema potencijalnih prepreka.
Zakonom je propisano da nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vr$i Ministarstvo dok poslove |
inspekcijskog nadzora, vrsi Poreska uprava u skladu sa posebnim zakonom i zakonom kojim JE
ureden poreski postupak.

Datum i mjesto: MINISTAR

Podgorica, 22.12.2020.god. mr Milojko Spaiji¢




