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MINISTARSTVO NAUKE
- 0/r ministarki, g-di dr Sanji Damjanovi¢ -

Postovana gospodo Damjanovié,

Na osnovu Vaseg akta, broj: 01-103-040/20-1002/2 od 26.06.2020, a kojim se trazi misljenje na

Nacrt zakona o izmjenama i dopuni Zakona o naucnoistrazivackoj djelamosti, Ministarstvo
finansija daje sljedece:

MISLJENJE

Na Nacrt zakona i pripremljeni Izvjeitaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja na poslovni
ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni Nacrt Zakona i Izvijestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa,
utvrdeno je da su za implementaciju navedenog Zakona, za isplatu naknada za rad ¢lanova
Savjeta i njegovih radnih tijela, kao i za dodjelu nagrada za nauéna dostignuéa, potrebna
finansijska sredstva u visini od 30.000,00 €, koja su obezbijedena Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o budfetu Crne Gore za 2020. godinu u okviru odobrenih sredstava
Ministarstvu nauke na izdatku 4147-Konsultantske usluge, projekti i studije.

Imajuéi u vidu da je sredstva za ove namjene potrebno obezbijediti u viSegodi$njem vremenskom

periodu, ista ¢e biti predmet razmatranja prilikom planiranja godisnjih zakona o budetu Crne
Gore.

S tim u vezi, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na Naert Zakona o
izmjenama i dopuni Zakona o naucnoistrazivackoj djelatnosti.

S postovanjem,
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo nauke
NAZIV PROPISA Zakgn o u_izmvjen_an'_la i c_lopuni Zakona o
haucnoistrazivackoj djelatnosti

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti oSteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

U vazeéem Zakonu o naucnoistrazivagkoj djelatnosti, amandmandski je promijenjena
odredba élana 17 kojim se ureduje sastav i nacin obrazovanja Savjeta za
nauénoistrazivacku djelatnost. Ovom odredbom je, izmedu ostalog, utvrdeno da se
prilikom imenovanja élanova Savjeta prethodno pribavi misljenje ustanova iz kojih se

U élanu 3 stav 2 vazeceg Zakona o naucnoistrazivaékoj djelatnosti utvrdeno je nacelo na
osnovu kojeg je “obavljanje naucnoistrazivacke djelatnosti slobodno i dostupno svim
domaéim i stranim fizickim i pravnim licima”. Stoga, ovim Zakonom nije utvrdena
hijerarhija nauénih ustanova, veé samo institut “naucnoistrazivacka ustanova”. Sva
pravna lica koja imaju licencu za obavljanje nauénoistrazivacke djelatnosti u Crnoj Gori,
ravnopravna su u ostvarivanju prava po osnovuy nauke i istrazivanja. Amandmandski
izmijenjenim élanom 17 Zakona, Univerzitet Crne Gore ima ovlaséenje da daje misljenje o
predloZzenom sastavu Savjeta iz drugih ustanova i privrednog sektora, odnosno da daje
misljenje o predstavnicima Crnogorske akademije nauka i umjetnosti, drugih univerziteta
u Crnoj Gori i privrede, sto je u suprotnosti sa navedenim nacelom.

Pored toga, u istom é&lany nije utvrdeno da Viada imenuje Savjet na predlog ministra
nadleznog za poslove nauke, koji saglasno zakonskim ovlascenjima Vladi predlaze
sastav Savjeta.

Zatim je u istom é&lanu utvrdeno da se, izmedu ostalih, u sastav Savjeta bira &lan iz
»akademija nauka i umjetnosti“ sto je u suprotnosti sa ¢lanom 3 stav 3 Zakona o
Crnogorskoj akademiji nauka i umjetnosti (,,Sluzbeni list CG“, broj 14/12), kojim je
utvrdeno da odrednicu "akademija nauka i umjetnosti”, u svom nazivu, ne mogu koristiti
druga pravna lica. Ovu odrednicu moze koristiti samo Crnogorska akademija nauka i
umjetnosti.

Pored toga, Savjet na ovaj nacin nije moguée obrazovati, pa stoga istrazivacka zajednica
Ciji predstavnici treba da budu ¢lanovi Savjeta, nije u moguénosti da aktivno ucestvuje u
njegovom radu.




Ukoliko ovaj &lan ne bi bio promijenjen, njegova implementacija bi negativno uticala na
funkcionisanje Savjeta.

Saglasno navedenim razlozima, Predlogom ovog Zakona predloZene su izmjene i dopuna
vazeceg Zakona o nauénoistraiivaékoj djelatnosti, da se u élanu 17 st. 1 i 2 mijenjaju,
odnosno da Savjet ima devet ¢lanova, koje imenuje Vlada, na predlog ministra hadleznog
Za poslove nauke, na period od &etiri godine; kao i da se jedan élan Savjeta imenuje iz
reda predstavnika Ministarstva, a osam ¢lanova iz reda istaknutih strucnjaka koji daju
doprinos u razvoju i primjeni naucénoistrazivaéke djelatnosti iz Crnogorske akademije
nauka i umjetnosti, nauénoistrazivac¢kih ustanova, ustanova visokog obrazovanja i

privrede, uz postovanje naéela ravnomjerne zastupljenosti oblasti nauka.

nauke do 20 godina Zivota. Pored toga, postojecu kategoriju nagrade
Pronalazagu/inovatoru, potrebno je dopuniti da se moze dodijeliti il grupi
pronalazacalinovatora za najuspjesniji pronalazak zasti¢en patentom ili za najuspjesniju

Ovim Predlogom zakona predlaze se i da se u &lanu 31 stay 1 briSe rijeé: “opsti” zbog
usaglasavanja sa nazivom vazeceg Zakona o upravnom postupku.

ored toga se predlaze da se poslije ¢lana 62a doda novi ¢lan 62b odnosno da se novi

P
Savjet obrazuje u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, kao i da do

2, Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade,
ako je primjenljivo.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba

razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo le ukljuéiti i neregulatornu opciju,
osim ako postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

- _ObrazloZiti preferiranu opciju?




- “status quo” opcija )

Implemetacija ¢lana 17 postoje¢eg akta bi negativno uticala na obrazovanje Savjeta za
! naucnoistrazivacku djelatnost.

- Preferirana opcija

* uskladjenost élana 17 postojeceg Zakona sa Ustavom, vazeéim zakonima i

medunarodnim aktima koji se odnose na nauku j istraZivanje, odnosno sa
f Ugovorom o funkcionisanju Evropske unije (UFEU Dio Itl, Poglavije XIX, Celex -
’ 12012E) i usvojenim ciljevima, Smjernicama i prioritetima Evropske unije u ovoj

* kvalitetniji i efikasniji rad Savjeta za naucnoistrazivacku djelatnost.

4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ée Primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i
srednjim preduzecéima).

- Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju trogkove koje ¢e on
stvoriti.

- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigna
konkurencija.

- Ukljugiti Procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

- Predlogom akta direktni pozitivni uticaj ée se odraziti na naucnoistrazivaékuy
djelatnost.

- Indirektan pozitivni uticaj ¢e se odraziti na nauénoistrazivacku zajednicu,

- Predlog akta nece izazvati negativan uticaj.

- Primjena akta nec¢e izazvati troskove gradanima i privredi.

- Donosenje predloga akta i njegove pozitivne posljedice ne izazivaju trogkove.

- Predlog akta se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
trzisnu konkurenciju.

-__Donosenjem ovog akta nece se uticati na biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za

implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

- Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Dbrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraéuna finansijskih
izdataka/prihoda.

- Dali su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.




- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore 23
implementaciju propisa i u kom iznosu?
Da, i to sredstva iz budZeta Ministarstva nauke. Naime, naknady 2a rad ¢lanova
Savjeta i ¢lanova njegovih radnih tijela ili komisija utvrduje ministar nauke, posebnim

Ministarstva nauke.

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, il tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazioziti.
Obezbjedenje finansijskih sredstava ¢e se vrsiti u skladu $a propisom Vlade kojim
se utvrduje visina naknade 2a rad ¢lana radnog tijela ili drugog oblika rada.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

godinu, odnosno da |j sy planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?
Sredstva za rad Savjeta planirana su u budZetu Ministarstva nauke za 2020. godinu, u
iznosu od 20.000,00 €, sa stavke 4147 — Konsultantske usluge, projekti i studije, koja ée
se realizovati u skladu sa Propisom Viade kojim se utvrduje visina naknade za rad ¢lana

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée
proisteci finansijske obaveze?
Ne.
- Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?
Ne.

- Obrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraéuna finansijskih
izdataka/prihoda.
/

- Dalli su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti,
!

6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaéiti da Ij je koriséena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.

- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).

- Naznagéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

Nije korigéena eksterna podrska.

Obavljene sy konsultacije sa Savjetom za nau€noistrazivaéku djelatnost.




7. Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne
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