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fNAZiV PROPISA Predlog zakona o iZmjenama i dopunama Zakona o
| penzijskom i invalidskom osiguranju
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i1 Deﬁnisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzrocj problema?

- Koje su posljedice problema?

= Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?
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| Postepeno ukidanje posebnih uslova Penzionisanja (do 31.12.2021. gadine), nakon Cega ce svi
| osiguranici ostvarivati pravo na Penziju po opstim uslovima, koji vaze za sve osiguranike, Takode se
| predlaze da, se za ispunjenje uslova za sticanje prava na Penziju, uzima u obzjr staz osiguranja, odnosno
periodi proveden; Na radu za koje je uplacen doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje, dok se za
odredivanje visine Penzile uzima u opzjr Penzijski staz (u koji osim staza osiguranja spadaju i periodj
posebnog staza 74 koje nijesu Placeni doprinosi £a penzijsko | invalidsko osiguranje). Za lica koja, po

U cilju Povecanja adekvatnosti penzijskih davanja, prediaze se promjena naging uskladivanja penzija i
vrijednosti penzije za jedan lign; bod. Umjesto uskladivanja sa 75% kretanja potrosackih cijena i 25%
kretanja zarada uvodi se uskladjvanje po tzv, rotirajuéoj formulj — $a 75% parametra koji je vegj 25%
Parametra koji je manji, sto je znatno povoljnije od vaZeéeg nacina uskladivanja. Dakle, ako y jednoj
kaiendarskoj godini u odnosuy na prethodnu imamo veg rast zarada od potrogadkih cijena, uskladivanje
| Ce se izvréiti s 75% kretanja zarada i 25% kretanja Potrosackih cijena. s druge strane, ako u jednoj
; ka!endarskoj godini u odnosu na prethodnu imamo veg rast potrosackin cijena od Zarada, uskladivanje
¢e se izvrsiti sa 75% kretanja potrosackih cijena | 25% kretanja zarada. Ako bi, primjenom ove formule
doslo do Umanjenja vrijednosti penzije za jedan lign; bod | penzija, ne vrgi se uskladivanje.

ig - Uzrogi problema sy:

Ranije napustanja trzistg rada i ranop penzionisanja, odrZivost penzijskog sistema, veéa pravednost j
adekvatnosti penzijskih davanja.

- Posljedice problema su:

Ranije penzionisanje osiguranika.

- Kojisu subjekti osteceni, na koij




2. Ciljevi
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Kako bi problem evoluirao bez P

Koji ciljevi s€ postizu predlo“zenim propisom‘?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa posto]eéim strategijama ili programima Viade, akoje |
primjenlj'wo. i
e
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Koji ciljevi sé postizu predloienim propisom? E

H

Stabilnost i odrzivost penzijskog sistema, veca pravednost i adekvatnost penzi]skih davanja..

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima viade, ako je ;
primienlj'wo ‘

Programom rada Vlade 72 1| kvartal 2020. godine predvideno ie donosenje Zakona 0 jzmjenama i ":é
dopunama Zakona o penzi]skom i invalidskom osiguranju i
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3. Opcije ;

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i r]eéavanie problema? (uvijek trebaé
razmatrati «gtatus quo” opciju i preporuéliivo je ukljuditi i neregulatorn opciju, osim ako |
postoji obaveza donosenja prediozenog propisa)- !
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| 4. Analiza uticaja

Na koga €e i kako ¢e na]v]erovatnije uticati rjedenja U propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne. !-
Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narotito malim i srednjim
preduzeéima).

Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaiu troskove koje ée on stvoriti. {
Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i triiéna%
konkurencija. %
Ukljuciti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

i
!
i
i

i
Na koga ¢e i kako ¢e najvierovatniie uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirekine. |

\ Donosenje Zakona O dopunama Zakona O penzijskom { invalidskom osiguranju imace uticaj na {
" a . . . . . ” - = i
osiguranike | korisnike prava iz penzuskog i invalidskod osiguranja. |

 :

Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narotito malim i srednjim
preduzeéima). i

Nema troskova koje ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi.

1
1
i
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Nema adm'\nistratlvn‘th optere(:enja i biznis barijera.

MMMMMMMMN e

predlog zakona nece stvoriti trodkove. e

Da li pozitivne posljedice donogenja propisa opravdavaiu troskove koje ¢e on stvoriti?

pa li se propisom podrzava stvaranje novih pr'wrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurenciia.

e.
Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenia i biznis barijera.
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Lm_“_mpenzionera Crne Gore,

6. Konsultacije zainteresovanih strana

[E" Procjena fiskainog uticaja ‘ O I s e

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju Propisa i u kom iznosy?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ilj tokom odredenog Vremenskog
perioda? Obrazloziti.

Dalisu postojali problemi u Preciznom obraguny finansijskinh izdataka/prihoda? Obrazloziti.
Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?
Da li su dobijene primjedbe ukliuf‘-e"%ﬂeﬁﬂ.&a%ﬁz3.9_95.@!5!9?ti-

Da potrebno je obezbjedivanje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisaito :

Potrebno je obezbijediti finansijska sredstva u budzetu u iznosy od:

za 2020 - 4,1 mil eura.

za 2021, - 5,6 mil eura.

dodatna sredstva.
Da lj implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijjske obaveze? Obrazlozit
Ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze;
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena y budZetu za tekuéy fiskalnu
godinu, odnosno da | Su planirana u budzety Za narednu fiskany godinu?
/
Dali je Usvajanjem propisa predvideno donosenje Podzakonskih akata iz kojih ée proistegi
finansijske obaveze?
Nije predvideno donosenje podzakonskih Propisa, iz kojih proisti&y finansijske obaveze.
Dali ¢e se implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
Ne.

kako (javne jlj ciljane konsultacije).
Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

Naznadéiti da li je koriséena eksterna ekspertska podrska ako da, kako.
Korigéena je ekspertska podrika Svjetske barke.

Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, uy kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije)

Na izradi Zakona o dopunama zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju radila jeradna grupa
koju su sacinjavali predstavnici Ministarstva rada j socijalnog staranja, Ministarstva finansija,
Ministarstva za lijudska i manjinska prava, Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja, Saveza
sindikata Crne Gore, Unije slobodnih sindikata Crne Gore, Unije poslodavaca i Saveza udruzenja
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_ Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana \
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.

Nakon javne rasprave u razgovorima sa sindikatima prinvaceno je da se starosna granica za \

sticanje prava na starosnu penziju (Cije podizanje je bilo predvideno na 67 godina sivota) zaustavi

\ na 66 godina sivota za muskarca i 64 godine za senu; da se iz obrac¢unskog perioda izratuna

visine penzije, do 2030. godineg, iskljuge zarade, odnosno osnovica osiguranja iz 7 perioda staza

1 osiguranja koje su za osiguranika najnepovoljnije; da se u Budzetu za 2020. godinu obezbijede

§ sredstva za povecanje nominalnog iznosa najnize penzije kao i da se za lica koja, po vazecem

zakonu, pravo na penziju ostvaruju sa 40 godina staza osiguranja postepeno propisuje i starosna i

granica od 61 godinu Zivota. !

Tokom rada radne grupe i ujavnoj raspravi razmotreni su svi predlozi za jzmjene i dopune Zakona

o penzijskom i invalidskom osiguranju. Nijesu prinvaceni predlozi da se sve godine u kojima je

!

!
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| doprinos za penzijsko | invalidsko osiguranje uplagivan na najnizu cijenu rada i minimalnu zaradu |
§ ne uraéunavaju za osnovicu za izracun penzije, vect da se samo priznaju kao godine staza !
! osiguranja; da se propisu posebni uslovi za sticanje prava na starosnu penziju, odnosno povoljniji |
i nadin izraguna visine penzije za pojedine kategorije osiguranika (vatrogasci spasioci, zaposleni u \
| Agenciji za nacionalnu bezbjednost, 7avodu za izvréenje kriviénih sankcija, Upravi policije, \/ojsCi

i Crne Gore, za sudije U Crnoj Gori, za zapcslene U Tuzilackom savijetu, za notare itd); da se i
i prosjetna penzija postepeno podigne na 63% prosjecne sarade u Crnoj Gori; da najniza penzija |
I! iznosi 40% minimalne potroatke korpe po izvjestaju Zavoda za statistiku Crne Gore, Il 40% |
! prosjecne zarade; da pravo na porodicnu penziju mogu ostvariti ¢lanovi porodica bez obzira na !;
| staz umrlog osiguranika, da 40 godina staza osiguranja ostane kao jedini uslov za odlazak u |
; starosnu penziju; da najniza penzija ne moze biti manja od 80% minimalne zarade, odnosno da |
1 starosna penzija ostvarena na osnovu 40 godina staza osiguranja ne moze biti manja od 55% |
i prosjeéne zarade. 1
i z
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7: Monitoring i evaluacija

| - Kojesu potencijaine prepreke za implementaciju propisa? ‘
I - Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi? l
i - Kojisu glavni indikatori prema kojima Ge se mijeriti ispunjenje ciljeva? i
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| - Kojesu potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

i Ne postoje prepreke za implementaciju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o penzijskom i

i invalidskom osiguranju;

E; - Koje €e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

i Ispunjenje ciljeva ée se mjeriti ucescem rashoda penzijskog sistema u BDP;

i - Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

; Indikator je u¢esce rashoda penzijskog sistema u BDP

|- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

i Za sprovodenje monitoringa | evaluaciju bice zaduzeni Ministarstvo rada i socijainog staranja i
Fond penzijskog i invalidskog osiguranja.
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Datum i mjesto _ MINISTAR

Podgorica, 24.01 2020. godine




