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MINISTARSTVO SAOBRACGAJA | POMORSTVA
-n/r ministra, g-dina Osmana Nurkoviéa-

Postovani gospodine Nurkoviéu,

Povodom Predloga zakona o dopuni Zakona o moru, Ministarstvo finansija daje
sliedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvje$taj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u tekst j dostavljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je da za

sprovodenje ovog propisa nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva u Budzetu
Crne Gore.
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1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema? f
- Koje su posijedice problema? |
- Koji su subjekti osteéeni, na koji nagin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?
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2. Ciljevi

- Koji ciljevi sa postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ilj programima Vlade, ako je
primjenijivo.

detaljno regulisalo pitanje izdavanja odobrenja za uplovijenje stranih ratnih brodova,
prije svega misleéi na saveznicke ratne brodove, stranih javnih i nauéno-
istraZivaékih brodova U unutrasnje morske vode Crne Gore.

Medunarodni Pomorski propisi, kao &to je Medunarodna konvencija Ujedinjenih
nacija o pravu mora iz 1982. godine, izuzima ratne, javne j nauéno-istraiivac‘:kog
brodove od medunarodnih standarda y dijelu njihovih obaveza prilikom
uplovljavanja ili isplovijavanja i to Pravo postupanja prenosj na maticne drzave luke,

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba
fazmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZzenog propisa).

- Obrazloziti preferirany opciju?
il opc JMM_WH.H S N—

Opcija za postizanje cilja predlozena je propisom.

Nacrtom zakona ne odstupa se od nacionalnih interesa j Propisa, pa nema osnova za
razmatranje “status quo” opcije il neregulatorne opcije.

4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.




Ukljuéiti procjeny administrativnih opterecenja i biznis barijera.
Zakon ¢e pozitivho uticati na razvijanje standarda kojima se u Crnoj Gori propisuju

ijanje odobrenja za uplovijavanje stranih ratnih, javnin j naucko-

Ovim zakonom se ne stvaraju administrativna opterecenja niti biznis barijere.

-Procjena fiskalnog uticaja T ——

- Dalije potrebno obezbjedenje fina nsijskih sredstava iz budseta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosy?

-~ Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili
perioda? Obrazloziti.

~ Daliéese implementacijom Propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?
D

Obrazloziti.
- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
- Dali su dobijene Primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za provodenje zakona nije potrebno obezbjedivati bilo kakva dodatna sredstva iz
BudzZeta Crne Gore.

Nema medunarodnih finansijskih obaveza.

Predvideno je donosenje podzakonskih akata koje na prijedlog Ministarstva
odbrane usvaja Vlada Crne Gore.

lmplementacijom predlozenog propisa, prvenstveno se usavrsava sistem davanja
odobrenja za uplovljenje stranih ratnih, javnih i naucno-istrazivaékih brodova.

Primjedbe na prediozeni tekst ¢e biti inplementirane koliko to bude moguce.

- Naznaéiti da | je korid¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

kako (javne ili ciljane konsultacije).

prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.

Ministarstva odbrane.

.
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brazloziti metodologiju koja je korigéenja prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda.
- Da li sy postojali problemi y preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
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6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i

- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana

Prilikom izrade predlozenog akta nije koriSéena eksterna ekspertiza, uéesée u izradi
predloga ovog Nacrta zakona imali su sluzbenicj Ministarstva saobracaja i pomorstva i
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7: Monitoring i evalEETja o
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ée biti zaduzen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
T ——=—===.Za sprovodenje monitorin; ———-T € primjene prop

rimjenom predloZzenog Nacrta zakona osigurace se Preciznija analiza j donijeti
bolja osnova za odlucivanje o pravy uplovljenja stranog ratnog, javnog ilj naucno-

Za sSprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa, u okviry svojih
nadleZnosti, bice zaduzeno Ministarstvo saobracaja i pomorstva Ministarstvo odbrane.
= porstva 1 Ministarst
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- Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema? i
- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirac bez Promjene propisa (“status quo” opcija)? I
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2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizy predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama il Programima Vlade, ako je
primjenijivo.

detaljno regulisalo pitanje izdavanja odobrenja za uplovljenje stranih ratnih brodova,
prile svega misleéi na savezni¢ke ratne brodove, stranih javnih i nauéno-
istraZivackih brodova u unutrasnje morske vode Crne Gore.

Medunarodni pomorski propisi, kao &to je Medunarodna konvencija Ujedinjenih
nacija o pravu mora iz 1982. godine, izuzima ratne, javne i nauéno-istraiivaékog
brodove od medunarodnih standarda u dijelu njihovih obaveza prilikom
uplovljavanja ili isplovljavanja i to pravo postupanja prenosi na maticne drzave luke.
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3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ISpunjavanje ciljeva | rieSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljive je ukljuéiti i heregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja prediozenog propisa).

- Obrazioziti prefeﬂ%ﬂw_{aﬁzﬂgz%mmw_ww_,__,“___ i

Opcija za postizanje cilja predlozena je propisom,

Nacrtom zakona ne odstupa se od nacionalnih interesa i propisa, pa nema osnova za
razmatranje “status quo” opcije ili neregulatorne opcije.
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4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne j

L negativne uticaje, direktne i indirektne.




Zakon ée pozitivno uticati na razvijanje standarda kojima Crnoj Gori propisuju

uslovi zg dobijanje odobrenja za uplovljavanje stranih ratnih, javnih i naucko-
istrazivaékih brodova.

Ovim zakonom se ne stvaraju administrativna opterecenja niti biznis barijere.

. Procjena fiskalnog uticajgm
- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosy?
- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog |
perioda? Obrazloziti.
- Dali implementacijorn Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti,
Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena y budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzety za narednu fiskanu godiny?
- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi
finansijske obaveze?
Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?
- Dbrazioziti metodologiju koja je koricenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.
- Da li su Postojali problemi u preciznom obragunuy finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.
- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dalisu dobijen@_primjedbeﬂliljuf:ene u tekst propisazgpﬁwzﬂl_og_iglm )

Za Provodenje zakona nije potrebno obezbjedivati bilo kakva dodatna sredstva iz
Budzeta Crne Gore.

Nema medunarodnih finansijskih obaveza.

Predvideno je donosenje podzakonskih akata koje na prijediog Ministarstva
odbrane usvaja Viada Crne Gore.

lmplementacijom predloZzenog propisa, prvenstveno se usavrsava sistem davanja
odobrenja za uplovljenje stranih ratnih, javnih i nau€no-istrazivaékih brodova.

Primjedbe na prediozeni tekst ¢e biti inplementirane koliko to bude moguce.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaéiti da ij ie kori$¢ena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako.

Naznagiti koje sy grupe zainteresovanih strana konsultovane, y kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi sugestije zainteresovanih strana

rihvacéeni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti,
il

Prilikom izrade predlozenog akta nije koris¢ena eksterna ekspertiza, uéesée u izradi
predloga ovog Nacrta zakona imalj Su sluzbenici Ministarstva saobracaja i pomorstva j
Ministarstva odbrane.,




| 7: Monitoring i evaluacija T e — T
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ce biti zaduzen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Potencijalnih prepreka za implementaciju propisa nema.

Primjenom predlozenog Nacrta zakona osiguraée se preciznija analiza j donijeti
bolja osnova za odlucivanje o pravu uplovljenja stranog ratnog, Javnog ili nauéno-
istrazivatkog broda u unutrasnje morske vode Crne Gore.

Za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa, u okviru svojih
nadleZnosti, biée zaduzeno Ministarstvo saobracaja i pomorstva i Ministarstvo odbrane.,

Datum i mjesto Starjesina
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Podgorica, 26. mart 2020. godine




