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MINISTARSTVO SAOBRACAJA | POMORSTVA
-n/r ministra, g-dina Osmana Nurkoviéa-
Postovani gospodine Nurkoviéu,

Povodom inoviranog teksta Predloga zakona o putevima, Ministarstvo finansija daje
sliedece

MISLJENJE
U skladu sa zakljuékom Viade sa sjednice od 16. januara 2020. godine, na tekst
Predloga zakona i pripremlieni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.
Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i lzvjestaj o analizi uticaja propisa u dijelu
procjene fiskalnog uticaja, za implementaciju Predloga zakona nijesu potrebna
dodatna sredstva iz Budzeta Crne Gore.

S postovanjem,

MINISTAR
0, Radunovjé
|
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IZVJESTAJ O SPROV

EDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
PREDLAGAC PROPISA | Ministarstvo saobracaja i pomorstva
e o
NAZIV PROPISA | Zakon o putevima

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijeSi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Vazeci Zakon o putevima donegen je 2004. godine, a 2009, 2010 i 2017.godine pretrpio
Je izmjene i dopune. Od donosenja zakona, doslo je do znacajnih promjena zakonske
regulative u Crnoj Gori, kao i u propisima Evropske unije, konkretno propisima kojima
se ureduje poglavlje 14. Transportna politika i poglaviju 21. Trans-evropske transportne
mreze.

Predlog zakona o putevima treba da rijesi uocene nedostatke i nepravilnosti u primjeni
vazecih propisa iz oblasti puteva, da uredi preciznije uslove i nadin upravljanja, zastite i
odrzavanja puteva, pruzi rjiesenje za nadine i izvore finansiranja, omoguéi
usaglasavanje zahtjeva u pogledu izgradnje i rekonstrukcije puteva sa Zakonom o
planiranju prostora i izgradnji objekata kao i neophodno usaglasavanje sa propisima
Evropske unijje.

Buduci koridori trans-evropske transportne mreZe prolaze kroz Crny Goru, a u Crnoj
Gori ne postoje u potpunosti uskladeni propisi sa propisma EU koji reguligu: kori¢enje
odredenih infrastruktura za teska teretna vozila, minimalne bezbjedonosne zahtjeve za
tunele u okviru trans-evropske putne mreZe, upravijanje bezbjednoséu putne
infrastrukture, okvir za uvodenje ITS-a, interoperabilnost elektronskih sistema za
naplatu putarine i definisanje elektronske naplate putarine.

Zbog neusagla$enosti propisa u oblasti puteva sa propisima EU jz razloga $to jasno
nijesu utvrdeni standardi u oblasti bezbjednosti putne infrastrukture, funkcionalnosti i
modernizacije putne mreZe, otezana Je integracija u trans-evropsku transportnu mrezu.

"Status quo" opcija dovela bi do konfuzije u primjeni vazeéih propisa iz oblasti puteva,
obzirom na promjene zakonske regulative u Crnoj Gori, kao i standarda EU, Cijem
uclanjenju tezi Crna Gora.
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2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima
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Viade, ako jéﬁﬁéifé

Predlogom zakona o putevima definisana je nadleznost Organa uprave i nadleznog
organa lokalne samouprave po pitanjima upravljanja javnim putevima, finansiranja;
(izgradnje, rekonstrukcije, odrZzavanja i zastite javnog puta); definide se nacin |
odredivanja i placanja naknada za upotrebu javnog puta, njegovog dijela ili putnog
objekta; ureduje se oblast bezbjednosti javnih puteva; zakon je, u oblasti izgradnje i

Takode, implementirane su sliedeci propisi EU: Direktiva 1999/62 EZ o naknadama za
koriS¢enje odredenih infrastruktura za teska teretna vozila; Direktiva 2004/54 EZ o
minimalnim bezbjedonosnim zahtjevima za tunele u okviru trans-evropske putne mreze;
Direktiva 2008/96 EZ o upravljanju bezbjednogéu putne infrastrukture; Direktiva 2010/40
EU o okviru za uvodenje ITS; Direktiva 2004/52 E7 o interoperabilnosti elektronskih
sistema za naplatu putarine | Odluka Komisije 2009/750/EZ o definisanju elektronske
naplate putarine.

Nadzor nad sprovodenjem zakona | propisa donijetih na osnovu ovog zakona vrsi
Ministarstvo. Poslove inspekcijskog nadzora za drzavne puteve vrsi inspektor za |

a za opstinske puteve vrgi inspekcijski organ lokalne uprave nadlezan za poslove

saobracaja. Utvrdene su i kaznene mjere za privredni prestup za pravno lice i prekriaj
za pravno lice, preduzetnika, fizicko lice. \

Predlog zakona o putevima predviden je Programom rada Vlade za 2019. godinu.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje cilieva i rjeSavanje problema?
(uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporugljivo je ukljuéiti i
neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donoSenja predloZenog
propisa).
= ObrazloZiti preferiranu opciju?

Prilikom analize razmatrane su potrebe za promjenom regulatornog okvira, ali i druge i
opcije u vezi sa rieSavanjem pojedinaénih problema. Opcija "status quo”, odnosno;
odsustvo regulatorne promjene, nije prihvacena, jer niz navedenih problema ne bi |
mogao biti otklonjen bez izmjena regulatornog okvira.

Predlog zakona o putevima dijelom sadr?i nove institute predvidene vazedim
| direktivama (1999/62 EZ o naknadama za koriScenje odredenih infrastruktura za teSka
| teretna vozila; Direktiva 2004/54 EZ o minimalnim bezbjedonosnim zahtjevima za tunele |
| u okviru trans-evropske putne mreZe; Direktiva 2008/96 EZ o upravljanju bezbjednogéu
putne infrastrukture; Direktiva 2010/40 EU o okviru za uvodenje ITS: Direktiva 2004/52
EZ o interoperabilnosti elektronskih sistema za naplatu putarine i Odlyka Komisije
2009/750/EZ o definisanju elektronske naplate putarine).

Naime, dio gore navedenih propisa bio je sadrzan u postojecem zakonu, s tim da e
_njihova primjena bila_predvidena tek pristupanjem Crne Gore HW_EVKQP%UWUQUH;HEW:




razloga neophodnosti _iébﬁh]%ﬁ“jawmwjgrﬁé"?awzwg;twvaranje Poglavlja 14. Transporina politika
i Poglavlja 21. Trans-evropske transportne mreze, kao i ¢injenice da su se stvorili uslovi
Za primjenu odredenog broja propisa EU, Predlogom zakona o putevima j

podzakonskim aktima koji ¢e proisteéi iz zakona predvidena je potpuna implementacija
propisa EU u periodu 2019-2020.god., kako je i definisano PPCG.

Razmotrena je | opcija izmjena i dopuna postojeceg Zakona o putevima, ali je na kraju
pripremlien predlog novog zakona jer je procijenjeno da bi izmjena vazeceg zakona
mogla otezati razumljivost i preciznost normi, dok bi koncepcija vazeceg zakona bila
narusena. Takode, s obzirom da bi vazecCi zakon pretrpio znacajan broj korekcija,
odnosno izmjene i dopune velikog broja odredbi, shodno Pravno — tehnigkim pravilima
za izradu propisa, pristupilo se izradi novog zakona.

|
|
|

4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako é¢e najvjerovatnije uticati rijeSenja u propisu - nabrojati
pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito
malim i srednjim preduzeéima).

- Da li pozitivhe posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e
on stvoriti.

- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
trzisna konkurencija.

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Rjesenja koja su definisana kroz Predlog zakona o putevima uti¢u na organe uprave,
kao i na privredna drustva koja mogu odlukom Viade postati upravljaé drzavnog, |
odnosno opétinskog puta ili njegovog dijela, u smislu povecanja obaveza za uvodenje
ITS-a, bezbjedonosne opreme, angazovanje revizora | provjerivaa bezbjednosti
puteva, uvodenje posebnih standarda za bezbjednost u tunelima, §to ¢e znacajno
doprinjeti kvalitetu putne infrastrukture, boljoj povezanosti i prije svega povecéanju
bezbjednosti saobracaja na putevima.

| Predlog zakon ima pozitivan distributivan efekat na ovlagcenje inZenjere saobracajne
struke kojima je omoguéeno da obavljaju poslove revizije i provjerivaga bezbjednosti na
putevima i izradu i reviziju projekata saobracajne signalizacije i opreme, vréenja
struénog nadzora nad izvodenjem radova saobracajne signalizacije i opreme, to je
novim Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata ukinuto i $to je za posljedicu
imalo nedefinisan status vise desetina pravnih i fizickih lica koja obavljaju djelatnost
projektovanja, revizije | vrsenja struénog nadzora nad radovima saobracajne |
signalizacije i opreme. Podsje¢amo da je do stupanja na snagu Zakona o planiranju |
prostora i izgradnji objekata, odnosno do tada vazecim zakonom bilo propisano da se
izdaju licence za projektovanje, reviziju, izvodenje radova i nadzor radova za
saobracajnu signalizaciju i opremu. Predlogom zakona o putevima uspostavljena je
praksa da se i za oblast saobracajne signalizacije i opreme puta izdaje rjeSenje o
ispunjenosti uslova za ovlaséenog inZenjera, s razlikom da se za njihovo izdavanje ne
| placa nadokanada, odnosno da uslov za njihovo izdavanje nije obavezno &lanstvo u
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LInzenjerskoj komori Crne Gore kao $to je bio utvideno Zakono o uredenju prostora i




| izgradnji objekata. Naime, Prediogom zakona o putevima utvrdeno je da se rjieSenje o
| ispunjenosti uslova za ovlascene inZenjere izdaje na neodredeno vrileme, i da se za isto

privrednih drustava.

' Upravija¢ tunela duzan Je da dostavi Ministarstvu i organu uprave dokumentaciju o
bezbjednosti, &iji je sastavni dio analiza rizika koji uti€u na bezbjednost, karakteristike i
vrstu saobracaja, duzinu i geometriju tunela i prognozirani broj prolazaka teretnih vozila
dnevno. Upravlja¢ tunela za svaki vanredni dogadaj ili nezgodu koja nastane u tuneluy, |
duzan je da sagdini izvjestaj, dostavi ga Ministarstvu, Ministarstvo Vladi, a Vlada
Evropskoj komisiji.

Tro$kovi kojima ¢e biti izlozeni gradani odnosno privreda, neée biti vise od iznosa koji |
Su se do sada naplacivali, odnosno od trogkova koji egzistiraju u drzavama u okruzeniju. f
Predlogom zakona o putevima je da visinu naknada za opstinske puteve utvrduje{
nadlezni organ jedinice lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost Vlade, odnosno
naknade za opétinske puteve ne mogu biti vi$i od naknada koje su utvrdene za drzavne
puteve.

Predlogom zakona o putevima su predvidene odredene naknade koje placaju korisnici
javnih puteva (drzavnih i opstinskih), a koje su bile sadane i u vazecem Zakonu o
putevima. S obzirom da su postojecim zakonom propisane odredene naknade, koje se
Za drZavne puteve naplacuju od strane nadleznog organa za puteve, odnosno za
opstinske puteve od strane opstina, te da je u toku primjene odrebi ovog zakona
dolazilo do odredenih nedoumica i pogresnog tumacenja i primjene zakona od strane
pojedinih opstina, Ministarstvo saobracaja i pomorstva je prepoznalo problem i
| Predlogom zakona predlozilo odredene odredbe u cilju jasnijeg tumacenja.

Naime, Predlogom zakona o putevima dodatno je precizirana definicija elektronski
komunikacioni vod na nacin: “elektronski komunikacioni vod sastoji se od elekronskih
komunikacionih kablova, njihovih elemenata i sa njima povezane opreme koja je
tehnoloski i funkcionalno neodvojivi dio vodova i zajedno ¢&ine jednu funkcionalnu
cjelinu” (izvodni ormariéi, outdoor kabineti, okna, stubovi, Sahtovi), ¢ime se dodatno
pojaSnjava da jednu tehniéku i funkcionalnu cielinu pored kablova &ine i dodatni
elementi kao npr. stubovi, $ahtovi. ..

Takode, utvrdena je definicija komercijalnog objekta na nadin: “komercijalni objekat je
stanica za snabdijevanje motornih vozila gorivom, stanica za punjenje vozila na
elektricni pogon, auto-servis, objekat za provremeni smjestaj onesposobljenih vozila,
ugostiteljski objekat, trgovinski objekata, sportsko-rekreativni objekat i drugi objekti u
' kojima se po osnovu Kupovine/prodaje robe i usluga vrée novéane transakcije”, éime se
iskljuuje dosadasnja praksa da su pojedine opstine u komercijalane objekte svrstavale
trafostanice ili bazne stanice, t]. objekte u kojima se ne pruZza usluga tj. nijesu
komercijalni objekti.

Nadalje, u Predlogu zakona o putevima u €lanu 20 stav 1, u odnosu na vaZeéi zakon
ukinute su Cetiri naknade, i to: naknada za izgradnju komercijalnih objekata kojima je
' omogucen pristup sa puta, naknada za postavljanje komercijalno-trzignih, komercijalno-

Lindwviduainih i komercijaino-informativnih_natpisa na putu i pored puta, naknada za




priklju€enje prilaznog puta na Javni put i naknada za inostrana drumskaVozila, ¢ime su
se stvorili bolji poslovni uslovi. Naime, prve tri navedene naknade Su ukinute uzimajudi
u obzir €injenicu da su iste regulisane Zakonom o planiranju prostora | izgradniji
objekata, kroz naknadu za komunalno opremanje zemljista i kroz odredbe koje utvrduju
postavijanje privremenih Objekata, te se na ovaj nadin eliminige mogucnost dvostruke
naplate. Naknada za inostrana drumska vozila predstavlja diskriminatornu naknady i
ista je ukinuta, odnosno nije se ni primjenjivala u praksi, a na oshovu bilateralnih
Sporazuma sa drugim drzavama. Ministarstvo saobracaj i pomorstva je prilikom izrade
Predloga zakona o putevima detalino sagledalo | analiziralo zahtjeve svih
zainteresovanih strana i predloZilo najbolje riesenje u cilju ukidanja administratvnih i
biznis barijera, a pri tome vodedi racuna da se omoguéi nesmetan razvoj, izgradnja i
odrZavanje javnih puteva.

Clanom 40 Predloga zakona o putevima propisano je da poslove redovnog odrzavanja
javnih puteva upravlja¢ puta moze obavljati neposredno ili zakljugivanjem ugovora sa
izvodacem radova za redovno odrzavanje. Predmetno rieSenje se razliku u odnosu na
rjeSenje koje egzistira u vazecem zakonu u dijelu $to se &lanom 40 precizira da
upravljac puta, §to je pored Uprave za saobraéaj, trenutno i Monteput (tunel Sozina) kao
i opstinska komunalna preduzeca, mogu poslove redovnog odrzavanja vréiti
neposredno ili zakljugivanjem ugovora sa izvodaem radova na redovnom odrzavanju.
S obzirom da komunalna preduzeca kao i privredno drugtvo Monteput koje upravlja sa
tunelom Sozina ima osposobliene i opremljene kadrove za vrsenja dijela poslova iz
redovnog odrzavanja, rieSenjem iz &lana 40 je blize ureden nagin vrSenja redovnog
odrzavanja, a $to nece imati uticaja na BudZet Crne Gore, odnosno Uprava za
saobracaj ¢e kao i do sada poslove redovnog odrZavanja puteva kojima upravlja, vrsiti
zaklju¢ivanjem ugovora sa izvodagem radova za redovno odrzavanje, na nadin | po
uslovima kako je definisano ugovorom.

Clanom 116 Predloga zakona o putevima definisano je da ¢e se naknada iz élana 22
stav 4 ovog zakona uplacivati u Fond za zaétity Zivotne sredine (Eko-fond).Do pocetka
rada Fonda za zastitu Zivotne sredine (Eko-fonda) sredstva od naknade iz stava 1 ovog
Clana upladivaée se u Budzet Crne Gore. S obzirom da se putarina sastoji od
infrastrukturne naknade i/ili eksternih troskova, odnosno da se za svaki put na kojem se
naplacuje putarina vr&i posebna analiza i odreduje visina putarine, trenutno se ne moze
dati podatak da li ée i u kojem iznosu biti potrebno naplacivati eksterne trogkove.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore
za implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom
odredenog vremenskog perioda? ObrazloZiti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske
obaveze? ObrazloZiti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzety za tekudu
fiskalnu godinu, odnosno da i su planirana u budzetu za narednu fiskanu
godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvideno dono$enje _podzakonskih akata iz
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izdataka/prihoda,

- Da i su postojali problemi y preciznom obraduny finansijskih
izdataka/prihoda? Obrazioziti,

Implementacijom Propisa ostvariée se prihodi 7a budZet Crne Gore.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznagiti da [i je koriséena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaéiti koje sy grupe zainteresovanih strana konsultovane, y kojoj fazi
RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, j koji su predlozi i sugestije
zainter esovanih strana pri hvaceni ,Qq;'??_-‘&"iﬁﬁ;'l?jﬁﬁu prihvaéeni. Obrazlozit,

Korisc¢ena je ekspertska podrska u izradi propisa, u vidy struéne podrike eksperata iz
oblasti putne nfrastrukture. Javna rasprava o Nacrtu zakonu o putevima trajala je 40
dana, te su zainteresovane strane (gradani, nauéna i struCna javnost, drzavni organi,
politicke stranke, nevladine organizacije, medunarodne organizacije j dr.) mogle
dostavljati sugestije, komentare, predloge, a odrzan je i okrugli sto.




infrastrukture. Syi pristigli komentari predlozi razmotreni sy od strane Radnog tima, i y
vecini  sludajeva isti SuU usvojeni i implementirani kroz zakon, odnosno bice
implementirani kroz podzakonske akte.

7: Monitoring i evaluacija
-  Koje su potencijaine prepreke za implementa_ciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢ée biti zaduzen z Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene

Datum i mjesto

16.9.2019. god, Podgorica




