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MINISTARSTVO EKONOMIJE
-n/r ministarke, g-de Dragice Sekulié-

Postovana gospodo Sekulié,

Na osnovu Vaseg akta broj: 0050401-302/20-897/3 od 28. maja 2020. godine kojim se
trazi mislienje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o eneryetici,
Ministarstvo finansija daje sliedece:

MISLJENJE

Dostavljenim Predlogom pojednostavljuje se i skracuje postupak prikljuenja objekata
korisnika na elektro energetski sistem, precizira se zakonski okvir za berzanski oblik
trgovanja elektrinom energijom i ostalo. lzmjenama | dopunama ovog zakona,
obezbijedice se uslovi za efikasnije funkcionisanje trzista elektriéne energije, kao i
obezbjedivanje potpune nezavisnosti operatora prenosnog sistema elektriéne
energije.

Pored navedenog, operatori sistema na zahtjev investitora zakljuéuju ugovor o
medusobnim pravima i obavezama o izgradnji priklju¢ka i prikljuéenju, a nakon
ispunjenja ugovorenih obaveza, korisnik zaklju€uje ugovor o snabdijevanju sa
izabranim snabdjevadem. a operatori sistema zakljuduju ugovor o korisc¢enju
prenosnog ili distributivnog sistema sa shabdjevacem kojeg izabere korisnik. Nadalje,
ureduje se i pitanje naknade za prikljuéenje koja se po vazeéem zakonu sastoji iz dijela
za izvodjenje prikljutka na sistem i dijela za stvaranje tehnickih uslova u sistemu. Po
novom konceptu plaéa se jedna naknada za prikljuénu snagu, &ija visina zavisi od
prikljune snage, a koja se utvrduje metodologijom Agencije.

Imajuéi u vidu navedeno, na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi
uticaja propisa sa aspekta uticaja na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu podataka dostavljenih u lzvjestaj o analizi uticaja propisa u dijelu procjene

fiskalnog uticaja, za implementaciju Predloga zakona nije potrebno obezbjedenje
dodatnih finansijskih sredstava iz Budseta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija nema primjedbi na Predlog Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o energetici.

S postovanjem,

s




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

|

PREDLAGAG MINISTARSTVO EKONOMIJE 1
NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
energetici
—

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Koji su uzrogi problema?

Koje su Posljedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promijene propisa (“status quo” opcifa)?

Predlog zakona o iZmjenama i dopunama Zakona o energetici treba da rijesi sliedeée probleme:

SloZeni i dugotrajni postupak prikljuzenja objekta korisnika na prenosni [ distributivni sistem, koji
je prepoznat u Izvjestaju Svjetske banke o posiovanju (Doing Business);

Postojanje ograni¢enja u uslovima pod kojima se investitoru, buduéem korisniku sistema,
odobrava da o svom trogky izgradi infrastruktury potrebnu za prikljugenje njegovog objekta na
elektroenergetski sistem;

Nepostojanje dovoljno preciznog zakonskog okvira za berzanski oblik trgovanja elektriénom
energijom na organizovanom tr3igty elektri¢ne energije u Crnoj Gori;

Nedovoljna uskladenost Postupka izdavanja, prenosenja, iskoriséenja, poviacenja i razmjene
garancija porijekla sa pravilima evropskog udruZenja organizagcija koje izdaju garancije porijekla;

Postojanje obaveze krajnjih kupaca elektrigne energije ili gasa da placaju veliki broj naknada,
koje se iskazuju na njihovim ra¢unima:

Nedovolino preciziran zakonski okvir za obavljanje energetskih djelatnosti u oblasti gasa;

Nedovoljino preciziran zakonski okvir za obavljanje energetskih djelatnosti u oblasti toplotne
energije;

Nedovoljno podsticajni uslovi za proizvodnju elektriéne energije iz obnovljivih izvora ili
visokoefikasne kogeneracije za sopstvene potrebe;

Nedovoljno preciziran zakonski okvir Za smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste i
zastitu od negativnih uticaja klimatskih promjena u oblastj energetike.

Problemi proizilaze iz Cinjenice da vazetim Zakonom o energetici (,Sluzbeni list CG", br. 5/16 i
51/17) nijesu u potpunosti i na odgovarajuéi na¢in data rjesenja za navedena pitanja.

Posliedice problema su: usporavanje i oteZavanje priklju¢enja objekata na prenosni i distributivni
sistem; postojanje mogucnosti da se u odredenim slu¢ajevima ne odobri investitoru da o svom
trosku izgradi infrastruktury potrebnu za prikljutenje njegovog objekta na elektroenergetski
sistem; nemoguénost funkcionisanja organizovanog berzanskog trziata elektricne energije;
nemoguénost razmjene garancija porijekla u okviry evropskog udruzenja organizacija koje izdaju
garancije porijekla; plaéanje velikog broja naknada o strane krajnjih kupaca elektricne energije ili
gasa, nepotpuno uredeno funkcionisanje budu¢eg trzista 9asa, nepotpuno uredeno
funkcionisanje trzista toplotne energije; nedovoljna proizvodnja elektriéne ije

Osteceni su: korisnigi sistema, odnosno fiziéka i pravna lica koja isporutuju u sistem ili iz njega
preuzimaju elektricény energiju, zbog sloZenog | dugotrajnog Postupka prikljutenja objekta

_____korisnika na prenosni i distributivni sistem i ogranicenja za Prikljuéenje objekata buducih korisnika



s:stema. berza elektri¢ne energijle i ucesnici na berzi zbog otezanog funkcionisanja
orgamzuoyar‘zog berzanskog trZidta elektricne energije; proizvodadi elektricne energie iz
obﬂovljwah 1zvora | visokoefikasne kogeneracije za koju se izdaje garancija porijekla, kao | drugi |
korisnici garancija porijekla, zbog nemogucnosti trgovine garancijama porijekla; krajnji kupci
elektricne energije ili gasa, zbog obaveze placanja velikog broja naknada Takode, mogu biti
osteceni i energetski subjeki koji ¢e obavljati djelatnosti iz oblasti gasa. zbog nepotpuno
uredenog funkcionisanja trzjsta gasa. O&teden su | organi jedinica lokalne samouprave jer obim
njihovih ovlaséenja i obaveza nije u potpunosti utvrden u odnosu na djelatnosti iz oblasti toplotne
energije, kao i energetski subjekti koji obavlijaju djelatnosti iz oblasti toplotne energije. Nadalje,
osteceni su i krajnji kupci koji proizvode elektricnu energiju iz obnovljivih izvora ili visokoefikasne
kogeneracije za sopstvene potrebe, zbog utvrdene maksimalne instalisane snage proizvodnih
pqslrojenja za koju imaju pravo na razmjenu elektritne energije. Pored navedenog, o$teceni su
Svi gradani jer su svi izloZeni negativnim uticajima klimatskih promjena,

+  Kako navedeni prablemi ne bi u narednom periodu bili izraZeni u jos veéoj mjeri, neophodno je
donijeti predloZeni propis.

2, Ciljevi

* Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
* Navesti uskladenost ovih cilieva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

* Predlozenim propisom postizu se sljedeé}?i-lievi:

- poje;ino_stav_ijenje i skraéenje postupka prikljucenja objekta korisnika na elektoenergetski sistem,
kao | eliminisanje ogranicenja za prikljucenje objekta korisnika, u slu¢ajevima kada investitor o
svom troSku gradi infrastrukturu potrebnu za priklju€enje,

- precizira se zakonski okvir za berzanski oblik trgovanja elektricnom energijom na organizovanom
trzistu elektriéne energije u Crnoj Gori:

- uskladuje se postupak izdavanja, prenosenja, iskoriScenja, poviadenja i razmjene garancija
porijekla sa pravilima evropskog udruZenja organizacija koje izdaju garancije porijekla:

- oslobadaju se krajnji kupci elektrigne energije ili gasa obaveze pladanja naknade za rad

operatora trZista;

- precizira se zakonski okvir za obavljanje energetskih djelatnosti u oblasti gasa;

- precizira se zakonski okvir za obavljanje energetskih djelatnosti u toplotne energije;

- propisuju se uslovi koji ¢e doprinijeti veéem obimu proizvodnje elektriéne energije iz obnoviljivih
izvora ili visokoefikasne kogeneracije za sopstvene potrebe;

- stvaraju se uslovi u oblasti energetike za smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste |
visi stepen zastite od negativnih uticaja klimatskih promjena.

» Navedeni ciljevi su u potpunosti uskladeni sa strateskim dokumentima: Energetska politika Crne
Gore do 2030. godine i Strategija razvoja energetike Crne Gore do 2030. godine.

3. Opcije
* Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).
» _Obrazloziti preferiranu opciju?

* Problemi se mogu rijesiti i ispuniti postavijeni ciljevi iskljugivo donosenjem predloZenog propisa,
iz ve¢ navedenih razloga.

4. Analiza uticaja .
* Na koga ce i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i

negativne uticaje, direktne i indirektne. ,
* Koje troskove ¢e primjena propisa izazvatl gradanima i privredi (naro¢ito malim | srednjim

preduzeéima)




Korisni : _
postun;;ig e":"r"_‘ktlf_oiﬂefgetskqg Sistema, na nagin da ce se postici pojednostavijenje i skratenje
PrikljuCenja objekta korisnika na elektoenergetski sistem, kao | eliminisanje

lﬁfl’astr I t t It[j J ' a j ima kada fnvestlto O svom trOékU g ad!

Ejeriu_ e!ektrﬁéne Energije i ucesnike na berzi, na na¢in da ce se omoguditi nesmetano
nxclonisanje organizovanog berzanskog trzista elektricne energie:

prgi;vodaée q}ektriége energijev iz obnovijivih izvora i visokoefikasne kogeneracije za koju se
izdaje garancija porijekla, kao i druge korisnike garancija porijekla, jer e omoguditi trgovinu
garancijama porijekla:

krajnje kupce elektrigne energije ili gasa, na nadin sto ¢e biti oslobodeni obaveze placanja
naknade za rad operatora trzigta;

energetske subjekte koji ¢e obavijati djelatnosti iz oblasti gasa, na nacin da c¢e se precizirati
uslovi za obavljanje njihovih djelatnosti;

organe jedinica lokalne Samouprave jer ¢e se potpunije utvrditi obim njihovih oviaséenja i
obaveza u odnosu na djelatnosti iz oblasti toplotne energije, kao i na energetske subjekte koji
obavljaju djelatnosti iz oblasti toplotne energije jer ¢e biti upotpunjen zakonski okvir za
obavljanje njihovih djelatnosti;

krajnjeg kupca koji proizvodi elektriénu energiju iz obnovljivih izvora ili visokoefikasne
kogeneracije za sopstvene potrebe jer se, izmedu ostalog, propisuje da takav kupac ima pravo
na razmjenu elektriéne energije koju predaje u sistem i preuzima iz distributivnog sistema pod
uslovom da instalisana snaga njegovog proizvodnog pastrojenja ne prelazi vrijednost njegove
prikliuéne snage, a 3to je za tog krajnjeg kupca povoljnije u odnosu na ograni¢enje utvrdeno
vaZecim Zakonom o energetici;

na sve gradane jer ¢e doprinijeti smanjenju emisija gasova sa efeklom staklene baste i boljoj
zastiti od negativnih uticaja klimatskih promjena.

Ne oéekuju se negativni uticaji primjene ovog propisa.
Primjena propisa ¢e izazvati sledeée trodkove:

o naknada korisnicima registra garancija porijekla, Ovaj trogak je neophodan u cilju
ekonomske valorizacije garancija porijekla

o naknada koju je operator sistema duzan da plati za svako aZuriranje plana razvoja,
odnosno azuriranje investicionog plana, je naknada koja pokriva naknadni rad

regulatora, ukoliko bude potrebe za aZuriranjem

o naknada za pruzanja nestandardnih usluga operatora distributivnog sistema, je uvedena
da bi karisnici sistema mogli dobili nove usluge, po zahtjevu korisnika, od strane
operatera distributivnog sistema. Kako je Operator distributivnog sistema regulisana
djelatnost, saglasnost na cijene pruzanja ovih usluga neophodno je odobrenje od
regulatora. Naknadu snosi korisnik tj podnosilac zahtjeva nestandardne usluge

o naknada za otkup infrastrukture za prikljuenje na distributivni sistem elektritne
energije, je postojeda naknada koji operator sistema placa korisniku sistema koji je

izgradio infrastrukturu

o naknade za rad operatora trZista nije nova naknada. Ovu naknadu su do sada pladali
krajnji kupci. Novim zakonskim riesenjem ove trogkove placaju u¢esnici na trzistu.

o naknada za analizu moguénosti priklju¢enja na sistem nije nova naknada. Ovu ngknadu
je do sada pla¢ao operator sistema, a §to su uy krajnjem placali krajnji korisnici sistema.
Novim rjeSenjem naknadu pla¢a podnosilac zahtjeva za priklju¢enje. Imajudi u vidu da e




5. Procjena fiskalnog uticaja

Predhodnim zakg
Ova naknada ne
Priljugenju

nskim riesenjem eig T p—" _
de pFEdstavlj'ati borat o prikljucenju Placao podnosilac zahtjeva,

nacajan dodatni trosak podnosiocy Zahtjeva za

elektoenergetski sistem,
slucajevima kada investi
uslova za nesmets

_Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
:mplementaciju propisaiu

e kom iznosu?;
Da lije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti:

Da li implementacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioziti;
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da I su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?;

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze? -

Dali ée se im plementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

Obrazloziti metodologiju  koja je koriséena prilikom obra¢una
izdataka!prihoda;

Da i su postojali problemi
Obrazloziti;

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;
Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

finansijskih

u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?

Za implementaciju propisa nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne
Gore,

6. Konsultacije zainteresovanih strana

L .

Naznaciti da li je kori$éena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);

Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su p

redlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti

7. Monitoring i evaluacija

Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene Propisa da bi se ispunilj ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluaciie primjene propisa?
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Smatramo da ne Postoje potencij entaciju prediozenog propisa,

Nije potrebno preduzimati neke Posebne mjere da bi se ispunili ciljevi

Indikatori prema Kojima ¢e se mjeriti Ispunjenje ciljeva sy: pozicija Crne Gore y Izvjestajq
] poslovanjy {Doing Business), broj korisnika registra garancija porijekla, broj

' | ije iz obnovijivih izvora jli visokoefikasne

alne prepreke za implem

Ministarstvo ekonomije ¢e biti zaduZeno za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene ovog
propisa.

Podgorica, 8.06.2020. godine




