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MINISTARSTVO FINANSIJA

-Direktorat za poreski i carinski sistem-

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj
administracifi, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Imajuci u vidu da na osnovu uvida u dostavljeni tekst za sprovodenje zakona nije
potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz budzeta drzave, ve¢ se
doprinosi jadanju nacionalnog poreskog sistema i pobolj$anju naplate poreza,
Direktorat za drzavni budzet nema primjedbi na Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o poreskoj administraciji.

S postovanjem,

+vDRZAVNI SEKRETAR
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IZVAEST AL OSPROYEFDENOU ANALIZEPROCIENE L TTC WY PROPISA

PREDLAGAC PROPINSA Ministarstvo ﬁnansija

NAZIY PROPISA o \ _
Predlog zakona o izmjenama | dopunama Zakena o poreshoy

. administraciji

L Definisanje problema

hoje probleme treba da rijedi predlofeni ake?
- Koji s wrroci problema?
kaoje su posljedice problema?
- Koji su subjekt osteéenis na koji nadin i u kojuj mjeri?
- kake bi problem evoluirao bez promjene propisa (“staius quo™ opeija)?

Sve veca mobilnost lica, hapitala, pmizwda i usluga uticala je na povecanje mogucnosti
izbjeavanja pladanja poreza i porcshe evazije. sto je dovelo do pmrabc intenziviranja aktivnosti na
medunarodnom nivou o cilju stvaranja novih pravila u o materiyi medunarodnog  oporezivanja
administratiy ne saradnje u poreskim pitanjima

Crna Gora je veoma posvedena poreshoj transparentnosti i jacanju borbe protiv poreske evazije i
spriecavanju izbjegavanja placanja poresa. Kao ¢lanica Globalnog Foruma o poresko] transparentnast 1
automatskoj razmjeni informacija za poreske svrhe zajedno sa drugim zemljama Clanicama ¢e raditi na
suzbijanju utaje porcza primjenom dva medunarodno dogovorena standarda razmjene informacija u
poreshe syrhe: razmjena informacija na zahtjev (EQIR) i automatska razmjena informacija o finansijskom
racunu (AEOI).

L' tom: ciljuc pripremljen je Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zohona o pareshoj
n{imjmslr-aciii hojim ce se izvedin ushladivanje vazeceg Zakona o pnn:‘wlm] administraciji so Direhtn om

Savjeta 2011416 FU o administrativinoj saradnji u oblasti oporezivanja (DAC 1), kao i Zmjenami
navedene direktive i to: 1 Direktivom Suj»:m 200147107°EL u vezi obaverne automatshe razmiene
mformacija u oblasti oporezivanja (DAC 2), Direktivom Savjeta 2016801 1L u vezi ohcrl\]uhung;
informacija o izvrdenim transakcijama izmedu povezamhb lica (DAC 4114 Dnghlmsm Savjera 2016 2238 u
vezi pristupa poreskog organa informacijama za spriecavanje pranja novea (DAC 35). ¢ime (e se
obesbjediti neophodna infrastruktura za $to efikasnije provodenje poreskih propisa. koji su u najyedo]
myert usaglaseni sa evropshim zakonedavstyom i medunarodnim kony encijama,

2. Ciljeri

haji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
Navesti uskladenost ovib ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenijivo.

Predlozenim izmjenwina visi se tl\“d(li\dn e \aze'.c“ Zahona o poreshoj administraciji sa
Dircktivama EU ¢ime se stvara pravini okvir za razyvoj sistema razmjene informacija zmedu nadlesnih
organa koji ¢e doprinijeti Jm.anju nacionainih poreskih sistema i poboljsanju naplate poreza.

Imajuci u vidu da je Crna Gora patpisnica FATCA Sporazuma kao i Multilateralie Komvencije o
Uedjamnoj administrativnoj pomodi u poreskim pitanjima, Poreska uprava, hao nadlezni organ zu
razmjenu informacija u poreske svrhe, mora da prilagodi svoj informacioni sistem kako bi mogla otpoceti
s razmjenom informacija,

Pored navedenog. u cilju sprjecavanja poreske ey nzéiz: 1 izbjegavanja pladanja  poreza.
prediozenim izmjenama uvodi se novi institut “poreska policija™ koja ¢e imati oviaséenja da preduzima



odredene radnje i mjere radi otkrivanja krivicnib diela. propisana Krivienim zakonihom Crne Gore. kuja
kao mogucu posljedicu imaju potpuno ili djelimicno i,zb.i.eggj’ﬁ}_l]jg_Elat‘::lnjgmp{_}gezq:

3. Upuije

- Kuje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjckavanje problema? (uvijek treba razmatrat
“status quo” opeiju i prepurudljive je ukljutiti i neregulatornu opeiju, osim ako postafi
obas cra donoSenja prediozenog propisal.

- Obrazloziti preferivanu opeiju?

Vazedi poreski propisi, kao i ugovori o izbjegavanju dyvostrukog oporezivanja koje primjenjuje Crna Lord
propisuju razmjenu informacija o porezima samo na zahtjev druge drzave. pri ¢emu poreski organ nema
saznanja o ostvarenin prihodima rezidenata Crne Gore, koji su ¢lanovi grupe povezanih lica, a koja
obavljaju djetatnost u drugoj drzavi. Stoga, u ¢ilju jacanja borbe protiv poreske evazije i sprjecavanja
iZbjegayanja placanja pareza, shodno predlozenim izmjenama nax edena pravna lica bice duzna da
pureskom organu dostavljaju podatke o djelatnostima, osty arenim prihodima i pladenom porezi nd dobit
u drugoj drzavi. za svakog lana grupe povezanih lica.
4, Analiza uticajs
- Na koga e i kako ¢e najvjcrovatnije aticati rjesenja u propisu - nubrojati pesitivae i negativ o
uticaje, direkine i indirckine.
- Koje trofkove € primjena propisa fzazvati gradanima i privredi (narodito malim i srednjim
preduzecimal.
. Dali posithy ne postjedice donodenja propisa opravdavaju rodhove koje ce on sivoriti
Da H ose propisom podrzava stvaranje movih priv rednih subjekata na wzistu Fisiit
Konkurenvija.
- LU Kljudit procjenu administrativaib opteretenja i hiznis barijera.

Predlozenim zakonom propisana je obaveza za poreskog organa da razmjenjuje informacije koja su
od znacaja ca oporezivanje sa nadleznim organima drzava ¢lanica Bl i drugih drzava. U cilju
obezbjedivanja tih informacija, ovim izmjenama propisuje se obavesa Za sva fizicha 1 pravna lioa.
organizacije. preduzetnici. poreski isplatioci, udnosno posrednici i druga lica. drzavni i organi jedinica
lohatne samouprave, da pareskom organu dostavljaju sve vrste podataka, izvjestaja | dokumentaciju s
kojima raspolazu, koja su od znacaja 7a oporezivanje, U skhladu sa poreskim obavezama shodno posebiim
pureshim propisima. Takode. organ uprave za sprieavanje pranja novea | finansiranja terorizma bice u
obavezi da poreskom organu dostavi sve informacije i omoguci pristup podacima, dohumentima |
i7y jedtajima sa kojima raspolaze. a koji su od smacaja za oparezivanje.

Shodno predlozenim izmjenama. finansijske institucije ¢ biti duzne da identifikuju racune hoje
posieduju ili hontrolisu rezidenti drzave lanice EU ili druge drzave. da prikupljiju mformacije 9 sanji.
izvrsenim transeheijama sa tih raduna i ostvarenim prihodima tih liea po osnovu adredenib vrsta dohotha i
hapitala | te informacie dostavijaju poreshom organu. Takode, prayna lica- rezident Crne Gore, hoji su
tlanovi grupe povezanih lica, a koja obay ljaju djelatnost u drugoj drzavi. bice duina du poreshom organu.
za potrebe razmjene informacija sa nadleznim organima drugih  drzava. dostavljaju  pudathe ©
djelatnostima, ostvarenim prihodima i placenom porezu na dobit u drugoj drzavi, za svakog Cluna grupe
povezanih lica. 7
5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokem odredenog viemenshog
perioda? ObrazloZiti.

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti



- Da Ii su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZety za tekucy fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzety z narednu fiskanu godinu?

= Da i je usvajanjem propisa predvideno donodenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?

- Dalicese implementacijom propisa ostvariti prihod za budset Crne Gore?

- Dbraziozi metodologiju koja je koris¢enja prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda.

= Dalisu postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazlozit.

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dalisu dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? Obrazloziti,

Za implementaciju predlozenog  propisa nije  potrebno obezbjedenje  dodatnih finansijskib
sredstava iz budzera Crue Gore. ‘
6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaciti da i je koriséena eksterng ekspertska podrska i ako da, kako.
= Naznatiti koje su grupe zainteresovanik strana Konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(avne ili ciljane konsultacije).
- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih sirana
prihvadeni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.
Prilikom izrade Naert navedenog zakona bio upuéen Saviet za honkurentnost, Priviedno homon
Urne Gore, Uniji poslodayaca, Montenegro biznis alijansi | Americkoj privrednoj homori. rads davarnya
homentara i sugestija.

7: Monitoring i evaluaeija
- Koje su potencijalne preprehe sa implementaciju propisa’?
- hoje ¢e mjere biti predusete tokom primjene propisa da bi se ispunili eiljei?
= hoji so plavini indikator premu kojima ée se mjeriti ispunjenje eiljeva?
= Ko ¢e biti zaduzen sa sprovodenje menitoringa i ey aluacije primjene propisa”

Kod impicmemncije propisa nema potencijalnih prepreka.

Datum i mjesto Starjesing
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