Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,

81000 Podgorica, Crna Gora
O ; .. tel: +382 20 242 835
i Ministarstvo finansija fax: +382 20 224 450
' W mif.gov.me

Podgorica, 17.01.2019. godine

&
Br: 02-03-183/1

MINISTARSTVO POLJ OPRIVREDE I RURALN OG RAZVOJA
-n/r ministra, g-dina Milutina Simoviéa -

Postovani gospodine Simovicu,

Na osnovu Vaseg akta broj: 10101-400-20-1/1 od 13.01.2020. godine, kojim se trazi misljenje
na Prijedlog Uredbe o uslovima, naciny i dinamici sprovodenja mjera agrarne politike zq
2020. godiny — AgrobudZet, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE
Predmetnom uredbom utvrduju se uslovi, nagin j dinamika sprovodenja mjera agrarne
politike za trziSno-cjenovnu politiku, politiku ruralnog razvoja, poslove od javnog interesa,

socijalne transfere pojedincima, bezbjednost hrane
oblasti ribarstva,

Na Prijedlog Uredbe i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

- opsti prihodi budZeta u iznosy od 24.404.500,00¢;

- donacije iznos od 27.326.000,00€ i

- kreditna sredstva 1znos od 8.992.000,00€.
Sredstva iz opitih prihoda budzeta planirana su u Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog
razvoja i Upravi za bezbjednost hrane, veteriny i fitosanitarne poslove Zakonom o budzetu
Crne Gore za 2020. godinu ("SLlist CG", br. 074/1 9.
Sredstva koja ée se realizovati po osnovuy zaklju¢enih kreditnih aranZmana i donacija

koristi¢e se do nivoa njihovog ostvarenja, shodno Clanu 9 i 11 Zakona o budzety Crne Gore
za 2020. godinu.

uslovima, nadinu i dinamici
AgrobudZet,

S po3tovanjem,




OBRAZAC

T ittt i i i e et e

e e e et B S

IZVJESTAJ O SPROVEDENOQJ NALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
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| PREDLAGAG PROPISA |

| NAZIV PROPISA

{

Ministarstvo poljoprivrede i rurainog razvoja

Predlog Uredbe o uslovima, nainu i dinamicj f
Sprovodenja mjera agrarne politike za 2020. godinu — f
|

i

Agrobudzet

e

H

i 1. Definisanje problema N

- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

i~ Kojesu posljedice problema?

; - Koji su subjekti osteceni, na koji nadin i y kojoj mjeri?
|- ako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

| Agrobudzet se donosi na godisnjem nivou, a njegove mjere agrarne politike se realizuju u cilju pruznja
podrske poljoprivrednim proizvodagima i razvoja poljoprivrede.

| Polazeci od ciljeva utvrdenih Agrobudzetom 2020. godini predvideno |e povecanje budzetskih i
§sredstava U odnosu na predhodnuy godinu, kao i sredstva iz medunarodnih izvora, a sve sa ciliem |
| unapredenja razvoja poljoprivrede i sa njom povezanih djelatnosti.

2. Ciljevi |

- Kaoji ciljevi se postizu prediozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
L primjenijivo.

|

Navedeni ciljevi se u Svemu poklapaju sa cilievima postavljenim u Strategiji razvoja poljoprivrede |
rurainih podru&ja 2014-2020 Strategiji ribarstva 2015-2020.

3. Opcije:

razmatrati “status quo” opciju i Preporuéljivo je ukljugiti i heregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja prediozenog propisa).
- Obrazioziti preferiranu opciju? _ ) e
Uvjereni da ¢ée opredijeliena sredstva pospjesiti dalji razvoj poljoprivrede i ekonomskog rasta,
smatramo da do , statusa quo” ne moze dodi.
4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisy - habrojati pozitivhe i

hegativne uticaje, direktne i indirektne.
- ___Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narotito malim i srednjim




[ . Preduzetima). - e _

propisom podr3ava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzidna
konkurencija.

- Ukljugiti procjeny administrativnih opterecenja i biznis barijera.

|

[‘

%_ Sprovodenje Mmjera agrarne politike uticace iskljugivo pozitivno na poboljganje stanja u sliede¢cim

oblastima:

= Ppoljoprivrede, kroz Sprovodenje mijera trzisno-cjenovne politike (direktna placanja, program

unapredenja stocarstva, Mmjere za stabilizaciju trzista i druge mjere), kroz mjere ruralnog razvoja
(mjere jaganja kenkurentnost proizvodata, mjere za odrzivo gazdovanje prirodnim resursima,
mjere za pobolj$anje kvaliteta zivota | druge mjere). Isto tako, ova oblast ¢e se unaprijediti i kroz
mjere podréke opstim servisim y poljoprivredi, socijalnim transferima seoskom stanavnistvy i
drugim vidovima podrske poljoprivrednim proizvdadima.
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5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosy?
- Dalije obezbjedenije finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.
- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u bud3etu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskany godinu?
- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske cbaveze?
- Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
- Dbrazloziti metodologiju koja je koriS¢enja prilikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda.
- Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazioziti.
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?
- __Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

Sredstva predvidena Agrobudzetom opredijeliena su u ukupnom iznosu od 60.722.500 'tcm;:m_
organu drzavne uprave nadleznom za poljoprivredu i ruralni razvoj (u daljem teksm% {
uprave nadleznom za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove (u daljem tekstu: Organ uprave) |

U BudZetu Crne Gore za 2020. godinu {(u daljem tekstu: BudZet) u ukupnom iznosuy od 24.404.500,00€, iz
donacija u iznosu od 27.326.000,00€ i iz kreditnin sredstava u iznosu od 8.992.000,00€

I. Sredstva predvidena u Budzetu y ukupnom iznosu od 24.404.500,00€ odnose se na:

1. razvoj poljoprivrede, ruralni razvoj i ribarstvo 20.837.500,00€;
2. kontribuciju za potrebe realizacije medunarodnih projakata (IFAD) 650.000,00¢;
L 3. _sprovodenje mjera bezbjednosti hrane i hrane za Zivotinje 349.000,00¢;
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4. Sprovodenje mjera zdravstvene zastite Zivotinja 2.341.000,00€; |
5 Sprovodenje fitosanitarnih mjera 227.000,00€; ]

f 1. Sredstva za razvoj poljoprivrede, rurain; razvoj i ribarstvo

Sredstva za razvoj poljoprivrede, ruralni razvoj i ribarstvo opredijeliena su Ministarstvy U okviru opétih !
prihoda Budzeta funkcionalna Klasifikacija 41101 - Program 2531 - Poljoprivreda, Program 2532 — |
Ribarstvo, Program 3891 - Ruralni razvoj, Program 3881 - Agencija za placanje i Program 2561 — }
Administracija. i
|

{

a. Program 2531 — Poljoprivreda

111 pozicija 4147 — konsultantske usluge, projekti i studije u iznosu od 196.500,00€:
1:1.2 pozicija 4181 — subvencije za proizvednju i Pruzanje usluga u iznosu od 13.163.000,00€:
11.3 pozicija 4318 — ostalj transferi pojedincima-staragke naknade u iznosu aod 3.200.000,00€.

b.  Program 2532 — Ribarstvo

121 pozicija 4181 - subvencije za proizvodnju i Pruzanje usluga u iznosy od 743.000,00¢:

C. Program 3891 — Ruraini razvoj

1.3.1 pozicija 4147 - konsultantske usluge, projekti i studije u iznosu od 15.000,00€:
1.3.2 pozicija 4412 ~ izdaci za lokalnu infrastrukturu u iznosu od 1.520.000,00¢€.

d. Program 3887 — Agencija za placanje

141 pozicija 4181 — subvencije za proizvodniju i Pruzanje usluga u iznosu od 2.000.000,00€;

UKUPNO 1 (a+b+c+d): 20.837.500,00€

2. Sredstva za kontribuciju za potrepe realizacife medunarodnih projektata (IFAD)

Sredstva za kontribuciju za potrebe realizacije medunarodnih projekata (IFAD) u iznosu od 650.000,00€
opredijeliena su Ministarstvy u okviru opstih prihoda Budzeta, funkcionalna klasifikacija 40502 — Program
3161 Rezerve, koja ¢e se realizovati y skladu sa Sporazumom o finansiranju Projekta razvoja klastera i
transformacije ruralnih podrucja u Crnoj Gori.

3. Sredstva za Sprovodenje mjera bezbjednosti hrane I hrane za Zivotinje

Sredstva za mjere bezbjednosti hrane | hrane za Zivotinje u iznosu od 349.000,00€ opredijeliena su

4. Sredstva za sprovodenje mjera zdravstvene zaslitite Zivotinja

Sredstva za zdravstvenu zastitu Zivotinja u iznosu od 2.314.000,00€ opredijeliena su Organu uprave, u
okviru opstih prihoda BudZeta, funkcionalna klasifikacija 41107 - Program 2622 Uprava za bezbjednost
hrane, veterinu i fitosanitare poslove, na pozicijiama: 4181 — Subvencije za proizvodnju i pruzanje
usluga u iznosu od 2.314.000,00¢€, koja ¢e se realizovati u skladu sa Programom obaveznih mjera
zdravstvene zastite zivotinja za 2020. godinu.

5. Sredstva za Sprovodenje fitosanitarnih mjera

Sredstva za fitosanitarne mjere u iznosu od 227.000,00€ opredijeliena su Organu uprave u okviru opstih

prihoda BudZeta, funkcionalna klasifikacija 41107 - Program 2622 Uprava za bezbjednost hrane, veterinu

I fitosanitarne poslove, na poziciji: 4149 — ostale usluge u iznosu od 221.000,00€ i poziciji 4132 -
materijal za zdravstvenu zastitu u iznosu od 6.000,00€, koja ée se realizovati u skladu sa_Programom |




ftosanitarnin mjera 23 2020, godny | s

; UKUPNO [ (1+2+3+4+5): 24.404.500,00¢€

| Navedena sredstva mogu biti uvecana iz sredstava podrske EU kroz IPARD I Program za razvoj
§> poljoprivrede i ruralnih podrucja za period 2014-2020 i EU/IPA 2018 u skladu sa élanom 11 Zakona o
| budZetu Crne Gore za 2020. godinu, a i iz kredita Svjetske Banke ,Institucionalni razvoj i jacanje
| poljoprivrede Crne Gore" (MIDAS 2) i kredita Medunarodnog fonda za razvoj poljoprivrede - I[FAD u

| skladu sa ¢lanom 9 Zakona 0 budzetu Crne Gore za 2020. godinu, i izvr§avace se u visini njihovog
ostvarenja;

{

"Il Donacije

i - IPARD Il Program 26.000.000,00€;
.~ Projekat IFAD 816.000,00€; |
'~ EUNPA projekat 510.000,00€.

| UKUPNO Il - Donacije: 27.326.000,00€

i lll. Kreditna sredstva

; — Institucionalnj razvoj i jacanje poljoprivrede Crne Gore (MIDAS 2) 8.230.000,00¢;
; — Projekat IFAD 762.000,00€
- UKUPNO Il - Kreditna sredstva: 8.992.000,00€
|

 UKUPNO AGROBUDZET (1+11+11): 60.722.500,00€

6. Konsultacije Zainteresovanih strana
- Naznatiti da li je koriéena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.
- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
’ kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazioiti.
| - Nije korid¢ena eksterna ekspertska podrska.
| - Vrgene konsultacije sa krajnjim korisnicima Agrobudzeta - poljoprivrednim proizvodacima,
struénim sluzbama i naukom, odnosno sve zainteresovane strane su na poziv ovog ministarstva
dostavljale predioge za kreiranje mjera agrarne politike.
- Pojedini predlozi su prihvaceni, koji su postali sastavni dio ovog propisa, dok oni predlozi koji
nijesu bili saglasni sa zakonom i preuzetim medunarodnim obavezama nijesu prihvadeni.
7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
- Za sprovodenje monitoringa i evaluacije programa (mjera agrarne politike) zaduZeno je
ministarstvo pljoprivrede i ruralnog razvoja, jedinica za tehnicky pomo¢ Ministarstva finanasija i
Nadzorni odbor MIDAS-a.

S

Podgorica, 13.01.2020. godine




