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MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLovA
-n/r Ministra, gospodina Meviudina Nuhodzi¢a-

Postovani gospodine Nuhodéic’:u,

Na osnovy Vaseg akta broj: 082/20-2154/2 kojim se trazj mislienje na Nacrt uredbe o uniformi,

O0znakama zZvanja inaoruianju policijskih sluzbenika, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Nacrta uredbe | pripremljeni Izvjestaj o analizj uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovnij ambijent, nemamo primjedbi.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija nema
oznakama zvanja i naoruzanju policijskih sluzbenika.

S postovanjem




IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANAL(Z] PROCJENE UTICAJA PROPISA

}

| PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo unutrasnih nosiova

OBRAZAC

e

+ NAZIV PROPISA Uredba o uniformi, oznakama zvanja i naoruZanju

. 1. Definisanje problema

policijskih sluzbenika
Koje probleme treba da rijesi pradlozeni akt?

Koji su uzreci problema?

Koje su posljedice problemsa?

Koji su subjekti ogtedeni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bexz promjene propisa (“status quo” opeija)?

Izrada nove Uredbe o uniformi, oznakama zvanja i naoruzanju policijskih sluzbenika izvréena je iz

viSe razloga. Naime, na osnovu Zakona o drzavnoj upravi (“Sluzbeni list CG", br. 78/18) izmijenjena je
organizacija drzavne uprave koja je, izmedu ostalog, uticala i na medusobni odnos Ministarstva
unutrasnjih poslova i Uprave policije, na nacin &to je Uprava policije prestala bude u sastavu
Ministarstva te postala samostalni organ uprave. U vezi sa tim, krajem 2018. godine radene su izmjene i
dopune Zakona o unutrasnjim poslovima kojim je izvr&eno usaglaSavanje ovog zakona sa novim
. Zakonom o drzavnoj upravi. Na osnovu Zakona 0 izmjenama i dopunama Zakona o unutradnjim
- poslovima (*SluZzbeni list CG" br. 78/18) donijet je i novi Pravilnk o unutrasnjoj organizaciji i

sistematizaciji Uprave policije kojim su formirani novi sektori i to: Sektor specijalne policije, Sektor za
borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije | Sektor za sprieavanje pranja novca i finansiranja

 terorizma. Uredbom o organizaciji i naginu rada Driavne uprave ("Sluzbeni list CG", br. 87/18 i 02/19)
| Uprava za spretavanje pranja novca i finansiranja terorizma prestala je da postoji kao samostalni organ
' uprave i njene nadleZnosti povjerene su Upravi policije, te je uslijedilo i formiranje novog sektora u

Upravi policije — Sektora za spriecavanje pranja novca i finansiranje terorizma.

- Uslied novonastale situacije u Upravi policije, stvorila se i potreba za izmjenama i dopunama Uredbe o
uniformi, oznakama zvanja i naoruzanju policijskih sluzbenika, u smislu stvaranja uslova za rad
policijskim sluzbenicima te dodavanja odredenih djelova sluzbene uniforme, kao i uniforme koju policijski
sluzbenici koriste pri izvrSavanju posebnih zadataka. Navedeno je bilo potrebno usaglasiti sa potrebama
novih sektora, kao i odredenim potrebama veé postojecih sektora. Takode, iz istih razloga izvréene su |
izmjene u oblasti koja se tige oznaka zvanja.

- Prilikom izrade ovog akta pristupilo se i razmatranju svih postojecih odredbi Uredbe, te problemima koji
se javljaju u praksi, kako bi se ti problem dono&enjem nove Uredbe prevazisli.

2.¢

iljevi
Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojetim strategijama ili programima Viade, ako je

. Primjenijive.

3. Opeije

PredloZenim propisom, kao &to je ve¢ receno, nastoji se da se ispune potrebe novonastalih sektora i
organizacionih jedinica u njihovom sastavu, kao i potrebe ve¢ postojecih sektora, u cilju stvaranja
$to boljih uslova za rad policijskim sluzbenicima, na naéin da se adekvatno odgovori svim izazovima
koji se svakodnevno javijaju prilikom vrsenja policijskih poslova i primjene policijskih oviascenja.




Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva | rieSavanje probiema? {uvijek {reba razmatrati
“status quo” opeiju i preporuéljivo je ukijuditi i neregulatornu opciju, osim ako postoji
obaveza donofenja prediozenay propisa).
- DbrazieZiti preferiranu opeiju? a—————
- Imajuci u vidu znacaj predmetne oblasti, drugih moguéih opcija nema, obzirom da je nezamislivo gore
pomenute cilieve realizovati bez jasno postavijenog pravnog okvira.
4, Analiza uticaja
- Nakoga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direldne | indirekine.
- Koje trogkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima s privredi (narodito malim i srednjim
preduzedimal.
- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ce on stvoriti,
- Dali se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na fr3igtu | w¥éna
konkurencija.
Ukijuditi procjenu administrativnih opteretenija i biznis barijera

- S obzirom da se sama Uredba odnosi na policijske uniforme, oznake i nacruzanje to ce rjegenja u
propisu prevashodno uticati na policijske sluzbenike. Takode, imajuci u vidu da ¢e se pobolj$anjem
uslova za rad policijskih sluzbenika unaprijediti | samo vrsenje policijskih poslova, to ée, u krajnjem,
ovaj propis uticati i na pobolj$anje bezbjednosti gradana.

- Direktne troskove gradanima i privredi primjena propisa nece izazvati.

- Pozitivne posliedice donosenja propisa u potpunosti opravdavaju troSkove koje ée on stvoriti
budZetu Crne Gore, imajuéi u vidu da bez adekvatnih djelova kako sluzbene, tako i uniforme za
obavljanje posebnih zadataka, policijski sluzbenici ne mogu ni adekvatno da odgovore na izazove
koje zahtijeva policijski posao.

- Propis ne uti¢e na stvaranje novih privrednih subjekata na trzi$tu ni stvaranju trZisne konkurencije.

- Nema administrativnih optereéenja i biznis barijera.

. Procjena fiskalnog uticaja

Da i je potrebno obezbjedenje finansiiskih sredstava iz bud#eta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, il tokom adredenog vremenskoyg
perioda? ObrazloZiti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Qbrazloziti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva ohezbijedena u bud3ety za tekuéu fiskalnu godinu,

! otdnosno da li su planirana u buddetu za narednu fiskanuy godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske cbhaveze?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budet Crie Gore?

- Obrazioziti metodologiju koja je kori§¢enja prilikom obraduna finansijskih izdatakafprihoda.

- Dali su postojali problemi u preciznom obraduny finansijskih izdataka/prihoda? Obrazioziti,

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

- _Dali su dobijene primjedbe ukijudene u fekst propisa? Obrazioziti. |

- BudZetom za 2020. godinu za potrebe nabavke uniformi za policijske sluzbenike Uprave policije,

opredijelieno je na poziciji 4131 900.000,00 € i to za placanje u 2020. godini 500.00,00€, a u 2021.

400.000,00€, pa ce se navedena sredstva iskoristiti za nabavku djelova uniforme koji su propisani

Uredbom.

R ]

- Planom javnih nabavki Uprave policije za 2020. godinu, nabavka djelova uniformi predvidena je na
pozicijama 8, 9, 19 20.

- Za potrebe Sektora specijalne policije, nabavka uniformi izvréena je tokom 2018. godine, po postupku
koji je sprovelo Minisarstvo unutradnjih poslova u 2018. godini i to u iznosu:190.915,98 € za Posebnu
Jedinicu policije i 318.916,43 € za Spegcijalnu antiteroristicku jedinicu, te za nabavku djelova uniforme




novoformiranog Sektora specijalne policije nije potrebna nabavka novih djelova uniforme, pa samim tim

donosenje Uredbe nece zahtijevati dodatna sredstva iz Budzeta.

8. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaditi da 1 je kori$éena eksterna ekspertska podréka | ako da, kako.

- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana kansultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
{javne ili ciljane konsultacije).

- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prinvaceni odnosno nijesu priivaceni. ObrazloZiti. ‘ B R

- U toku izrade Uredbe o uniformi, oznakama zvanja i naoruZanju policijskih sluzbenika nije koriséena
eksterna ekspertska podrika.

- U izradi propisa ucestvovali su predstavnici Uprave policije i Ministarstva unutrasnjih poslova. ;

- Sve sugestije i predlozi konsultovanih strana koji su obrazlozeni, neophodni i primjenljivi |
implementirani su u tekstu Uredbe. |

7: Monitoring i evaluacija
Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili siljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko e biti zaduZen za sprovodenie monitoringa i evaluacije primjene propisa?
Nema prepreka za implementaciju propisa.
Viada Crne Gore ée biti zaduzena za sprovodenje Uredbe

Datum | mjestc

Podgorice, 1Y.d2 2020 god




