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MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
- n/r drzavne sekretarke, gospode Dragane Cenié -

Postovana gospodo Genig,

Na osnovu Vaseg akta, broj: 01-57/3 od 30. januara 2020. godine, kojim se traj
mislienje na tekst Predloga uredbe o povjeravanju dijela poslova iz nadleznosti
Ministarstva odrZivog razvoja i turizma Opétini Bijelo Polje, Ministarstvo finansija daje

sliedece
MISLJENJE

Na tekst Predloga uredbe | pripremljeni Izviestaj o analizj uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavijeni tekst i lzvieStaj o analizj uticaja propisa utvrdeno je da za
implementaciju predloZzene uredbe nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz
BudZeta Crne Gore.

S postovanjem,

. MINISTAR
.%°_Darko Radunovic
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma

NAZIV PROPISA Predlgg urgdbe_ © povjeravanju dijela poslova iz
nadleznosti Ministarstva odrzivog razvoja i
turizma Opstini Bijelo Polje

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti odteéeni, na koji naéiniu ko;o; mjeri?
Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Zakon o planiranju prostora i azgradnjl objekata ( ,Sluzbeni list CG*, br. 64/17, 44/18 i 63/1 8)
na sveobuhvatan nacin uredio je pitanja koja se tiCu sistema planiranja prostora, naéina i
uslova izgradnje objekata, postupka legalizacije bespravnih objekata, kao i druga pitanja od
znacaja za planiranje prostora i izgradnju objekata. Zakonom je predvidena obaveza
raspisivanja javnog konkursa za izradu idejnog arhitektonskog rje$enja za objekte za potrebe
drzavnih organa, lokalne samouprave, zdravstvenih, prosvjetnih, nauénih, kulturnih, sportskih
i objekata socijalne zastite, koji su u drzavnoj svojini. Javni konkurs raspisuje i sprovodi
Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma.

U periodu jul 2019. — novembar 2019. godine, podnijet je i najavljen veliki broj zahtjeva ( 21
podnijeti i 24 najavljena) za raspisivanje javnog konkursa koje procedure, imajudi u vidu
dosadasnje iskustvo, traju oko 4 mjeseca.

Opstina Bijelo Polje je kadrovski, organizaciono, tehnicki i finansijski osposobljena za
obavljanje poslova koji joj se ovom uredbom povjeravaju.

Posledice problema: zbog velikog broja aktivnih zahtjeva, procedure raspisivanja i sprovodenja
javnih konkursa trajale bi duzi vremenski period..

Postojece stanje utice na Opstinu kao investitora, na domaca i strana pravna i fizicka lica -
dakle na sve subjekte ekonomskog razvoja Drzave.

U opciji ,status quo" naznaceni problemi bili bi i dalje prisutni odnosno dalje bi evoluirali.

2. Ciljevi
- Kaoiji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako
je primjenljivo.
Cilj predlozenih rie$enja je da se stvore uslovi za unapredjenje efikasnosti i efektivnosti pri
raspisivanju i sprovodenju javnih konkursa za izradu idejnih arhitektonskih rjesenja za
objekte za potrebe Opstine Bijelo Polje i koje se finansiraju iz budzeta Opstine.

3. Opcije
- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i r;esavan;e problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim

ako postoji obaveza dono$enja predioZenog propisa).
- Obrazloziti preferiranu opciju?




l Pr_eferirang opcija doprinijeée stabilnom i odrzivom sistemu planiranja prostora i izgradnje
bjekata, jer bi u slu€aju ,status quo® bjlj izraZzeni dodatnj problemi u ovim oblastima.

o

4. Analiza uticaja
i - Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
E negativne uticaje, direktne i indirektne,
i - Koje troSkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim j
ii srednjim preduzeéima)

- Dali pozitivne posljedice donogenja Propisa opravdavaju tro&kove koje ¢e on stvoriti,

- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i tr3igna
konkurencija;

- Ukljugiti procjenu administrativnih opterec¢enja i biznis barijera.

Rjesenja sadrzana u Uredbi uticace na:
- azurnije i efikasnije odlucivanje po zahtjevima za raspisivanje javnih konkursa:
- ekonomske benefite za Drzavu;
- Ppavnaifizicka lica, domaca j strana;
- pobolj$anje turisticke ponude i dr.
Uredba ce imati zna¢ajane ekonomske i socijalne efekte na:
- Opétinu, kao investitora;
- pravna i fizicka lica, domaca i strana ;
- projektante i revidente; i
- zainteresovane Kkorisnike prostora da u najvecoj mogucoj mjeri iskazu svoje
potrebe vezane za uredenje prostora i izgradnju objekata.
Ova uredba ne doprinosi stvaranju administrativnih opterecenja i biznis barijera.

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Da i je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti;

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti;

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?;

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ce
proisteci finansijske obaveze?;

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za bud3et Crne Gore?;

- Dbrazloziti metodolqgiju koja je koriséenja prilikom obraguna finansijskih
izdataka/prihoda;

- Da Ii su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

- __Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.

Za implementaciju Uredbe nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz budzeta Crne

Gore, buduci da se ista obezbjeduju iz budzeta Opéstine Bijelo Polje.

Implementacija Uredbe ne podrazumijeva medunarodne finansijske obaveze.




' Uredbom nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proiste¢i finansijske
obaveze.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je kori§éena eksterna ekspertiza i ako da, kako:
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);
- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti

Povodom Predloga uredbe nijesu vréene konshltacije zainteresovanih strana — buduci da se
ne radi se o obimnom i slozenom propisu.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da hi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Potencijalne prepreke za implementaciju ove uredbe ne postoje.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma u potpunosti ¢e pratiti stanje vezano za potencijalne
prepreke i shodno nastaloj situaciji preduzeti adekvatne mjere koje mu stoje na raspolaganju
shodno ¢lanu 39 Zakona o drzavnoj upravi.

Glavni indikatori prema kojim ¢e se mjeriti ispunjenje cilieva odnose se na: broj podnijetih
zahtjeva, broj raspisanih javnih konkursa, broj sprovedenih javnih konkursa, broj izgradenih
objekata.

Za monitoring i evaluaciju zaduZeno je Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma.

- -”‘H‘RZ;MQ:A SEKRETARKA

.;‘,Li\.-f‘j'l‘ -
el

Podgorica, 30. januara 2020. godine




