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DIREKTORAT ZA POLITIKU JAVNIH NABAVKI

Povodom Predioga uredbe o javnim nabavkama u oblasti odbrane i bezbjednosti,
Ministarstvo finansija daje sliedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga uredbe i pripremlieni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta

implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Imajuéi u vidu da na osnovu uvida u dostavljeni tekst propisa i Izvjestaj o analizi uticaja
propisa nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva, veé¢ se postize
unaprijedenje sistema nabavki u ovoj oblasti, Direktorat za drzavni budZet nema
primjedbi na Predlog uredbe o Jjavnim nabavkama u oblasti odbrane i bezbjednosti.
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1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCIJENE UTICAJA PROPISA
PREDLAGAC ' Ministarstvo finansija
NAZIV PROPISA E predlog uredbe

1. Definisanje problema

b Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

lem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)? _

Shodno trenutnom regulatornom okviru u Crnoj Gori, oblast javnin nabavki uredena
je Zakonom o javnim nabavkama (,Sluzbeni list CG* br.74/19). Medutim, zbog
specificnosti sektora nabavki u ovoj oblasti odbrane i bezbjednosti ovim Zakonom je
predvideno da se isti ne odnosi na nabavke u oblasti odbrane i bezbjednosti, ve¢ da
se ove nabavke urede posebnim propisom Viade Crne Gore. Ova oblast prepoznata
je u nekim sektorskim propisima, ali nije utvrden krovni propis kojim bi se rijesila sva

pitanja koja su od znacaja.
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Budué¢i da je Crna Gora u integracionom procesu sa Evropskom unijom, otvorila
pregovaracko poglavije 5. javne nabavke, te je u obavezi da javne nabavke u oblasti |
odbrane i bezbjednosti usaglasi sa relevantnim propisima Evropske unije u toj |
oblasti, odnosno sa Direktivom 2009/81/EZ od 13. jula 2009. godine o uskladivanju |
postupaka nabavke za odredene ugovore o radovima, ugovore o nabaci robe i

ugovore o uslugama koje sklapaju javni narucioci li narudioci u podru¢ju odbrane i

bezbjednosti, kao i izmjenama | dopunama ove direktive broj: 2004/17/EZ i broj. |

2004/18/EZ.

Tekst Predloga uredbe o javnim nabavkama u oblasti odbrane i bezbjednosti sa
setom novina ima za cilj prevazilaZzenje brojnih problema u primjeni vazecih

posebnih akata narucilaca kojim se u trenutnom regulatornim okviru u Crnoj Gori u |
sistemu javnih nabavki u oblasti odbrane i bezbjednosti regulise ova oblast. Prilikom |
pripreme Predloga uredbe o javnim nabavkama u oblasti odbrane i bezbjednosti |

polaziste za rad se temeljilo na postulatu:

Naime, kroz funkciju monitoringa koje Ministarstvo finansija vrsi, kako kroz vodenje
portala javnih nabavki na kojem narugcioci objavljuju sve relevantne dokumente i

dokaze u postupcima javnih nabavki, te kroz obuke koje sprovodi, Ministarstvo |

finansija je identifikovalo probleme sa koj

ima se suoéavaju narucioci U |

implementaciji, pravne praznine i prostor za boljim normativnim rie$avanjem pitanja

iz ove oblasti. U tom smislu, Ministarstvo finansija je u predloZzenom tekstu Uredbe

o javnim nabavkama u oblasti odbrane | beg_@jggipggiijpfg{gq_rjrgﬁlgrhggé_gpjuﬁ _tf‘_)j,alf__’:%,
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Nepostojanje krovnog propisa kojim bi se rijesila sva pitanja od znacaja.
Posliedice se ogledaju u razligitim tumaéenjima odredenih pojmova I |
nekonzistentnost u primjeni u odnosu na naprijed navedeno. ’

U znacajnoj mjeri doprinijeti lakgoj i ofikasnoj primjeni Uredbe, a koja se odnose na: |
;posebno uredenje uslova koji privredni subjekti treba da ispune u postupku |
Egl:)ezbjednosne nabavke, kao i vrsta postupka i nacin pokretanja postupka ovih
| nabavki.

Sa aspekta implementacije uzrok problema su brojni rizicl koje javne nabavke u ovoj
oblasti nose zbog specificnosti istih.
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Sa strane narutioca, Steta se ogleda u nemogucnosti koriéenja jedinstvenog {
instrumenata, a koji u zna¢ajnoj mjeri olaksava i ubrazava postupak javne nabavke
u oblasti odbrane i bezbjednosti. '

Problem na nacionalnom nivou bi evoluirao zbog nepostojanja krovnog propisa sa
novodonijetim propisima koji su obavezujuéi za sve narucioce u postupcima javnih g
nabavki, $to bi dovelo do pravne nesigurnosti i zastoja u funkcionisanju sistema !
javnih nabavki. a

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade,
__akojeprimjenljive.

Tekst Predloga uredbe o javnim nab
setom novina ima za cilj prevazilazenje problema u primjeni vazecéeg nacina |
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avkama u oblasti odbrane i bezbjednosti sa

regulisanja javne nabavke u ovoj oblasti, kao i postizanje veceg stepena efikasnosti :
u planiranju i sprovodenju postupaka javnih nabavki u ovoj oblasti.

Najznadgajnije novine Predloga uredbe o javnim nabavkama u oblasti odbrane |
bezbjednosti ogledaju se u sliedecem: ’

« Donogenje krovnog propisa kojim bi se rijesila sva pitanja od znacaja o javnim ;

nabavkama u oblasti odbrane i bezbjednosti, kako bise u granicama moguceg |
ostvarili osnovni principi javnih nabavki, a istovremeno zastitili nacionalni |
interesi Crne Gore u ovoj oblasti; ‘

Uredbom se zeli posti¢i unaprjedenje sistema nabavki u oblasti odbrane 1|
bezbjednosti, a prvenstveno U dijelu sigurnosti isporuka i povjerljivosti"j
nabavke, u skladu sa posebnim propisima kojim je uredena zastita tajnih |
podataka postujuci osnovna nacela i standarde Evropske unije i NATO |
alijanse; ?
Predloena uredba ima za cilj da doprinosi podizanju transparentnostiﬁ
sprovodenja ovih nabavki;



e Obezbjedivanje efikasnog sprovodenja bezbjedonosnih nabavki u propisanim |
rokovima, §to jeste jedna od garancija da bezbjedonosni sistem Crne Gore ’
moze uspjesno, blagovremeno i kvalitetno funkcionide u pretpostavljenim i |
zadatim situacijama.

e Ekonomiéna, efikasna i efektivna upotreba javnih sredstava,
e Uskladivanje s pravnhom tekovinom Evropske unije u ovom dijelu;

e Nagin planiranja i sprovodenja postupka javnih nabavki u oblasti odbrane i |
bezbjednosti, naime bezbjednosna nabavka moze se sprovest po¥
ograni¢enom postupku, pregovarackom postupku sa objavljivanjem poziva za
nadmetanje, konkuretskom dijalogu, pregovarackom postupku bez |
prethodnog objavljivanja poziva na nadmetanje to jest u postupku u kojem ‘
postoji moguénost da narudilac u prvoj fazi obezbijedi da kvalifikovani |
kandidati ispunjavaju uslove sadtite klasifikovanih podataka i uslove |
sigurnosne isporuke, odnosno da traze ponudu od privrednog subjekta koji |
ispunjava ove uslove; g

e U skladu sa odredbama Uredbe, u odnosu na Zakon o javnim nabavkama, |
propisan je drugaciji nacin pokretanja postupka bezbjedonosne nabavke, kao
i drugadiji nacin objavljivanja i izvje$tavanja o postupcima; :

e Znatne ustede u budzetu Crne Gore ostavruju se primjenom ovog mehanizma |
nabavake, kao i smanjenje administrativnih troskova za ponudjace, a |
posebno za narucioce.

Uskladeno sa Strategijom razvoja sistema javnih nabavki u Crnoj Gori za period
2016-2020 godine i Akcionim planom - Agenda reformi politike javnih nabavki i |
javno-privatnog partnerstva za period jul 2019 - decembar 2020. godine.

3. Opcije

| - Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba |
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim |
ako postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

| - Obrazlotiti preferiranu opciju?

Ne postoji drugo riesenje za prevazilazenje navedenog problema, osim predlozenog |
— donogenja novog propisa.

Direktivom 2009/81/EZ od 13. jula 2009. godine i izmjenama i dopunama ove |
direktive broj: 2004/17/EZ i broj: 2004/18/EZ cjelovito je ureden sistem nabavki U |
oblasti odbrane i bezbjednosti u Evropskoj uniji, i utvrdena obaveza za drzave |
&lanice, a time i drzave u pristupnom procesu nacionalnim zakonodavstvom ova
pitanja urede na odgovarajuci nacin.
Buduéi da je, nakon donosenja Direktive 2009/81/EZ, Evropski Parlament i Savjet |
donijeli nove direktive: 3201410024 Direktiva 2014/24/EU, koja se odnosi na javne
nabavke u oblasti realnog sektora, kao i 3201410025 Direktivu 2014/25/EU od 26.
februara 2014. godine o nabavkama u oblasti sektorskih djelatnosti (vodoprivreda, "



}energetska i saobraééj), koji je preuzeo najveéi dio odredbama Direktive |

| 2009/81/EZ, to je Crna Gora donosenjem novog Zakona o javnim nabavkama (,SI.

list Crne Gore”, br.74/19) u znacajnom dijelu uredila pitanja koja su primjenjiva i na |

sprovodenje javnih nabavki u oblasti odbrane i bezbjednosti.

Medutim, imajuci u vidu da je ¢lanom 22 Zakona o javnim nabavkama propisano da |

se isti ne primjenjuje na nabavke iz oblasti odbrane i bezbjednosti koje sadrze |

elemente iz ¢l. 175, 176 i 177 ovog Zakona, to je u konkretnom sluéaju cjelishodno |

da se Uredbom Vlade Crne Gore kao podzakonskim aktom uredi samo specificna |
pitanja javnih nabavki odbrane i bezbjednosti, a da se odgovoraju¢om blanketnom |

normom uputi na primjenu odgovarajucih odredbi Zakona.

| U tom dijelu, Ministarstvo finansija je opredjeljenja da primjena javnih nabavki na

ovaj nacdin u oblasti odbrane | bezbjednosti je nuzna za unaprijedenje sistema |
nabavki u ovoj oblasti, uz postovanje osnovnih nacela i standarda Evropske unije i |

NATO alijanse.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i

negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i

srednjim preduzedima)

- Dalli pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti. *

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZidtu i triiSna
konkurencija;
- Ukljuciti procjenu admmistratlvnlh opterecenja i biznis barijera.

Najznacajnije novine Predloga Uredbe o javnim nabavkama u oblasti odbrane [

bezbjednosti ogledaju se donodenju jedinstvenog propisa iz ove oblasti, zeli se

postiéi unaprijedenje nacina planiranja i sprovodenja postupka, obezbjedenje |

efikasnog i transparentnog nacina sprovodenja postupka, ekonomicna i efikasna

upotreba javnih sredstava u cilju ustede u budzetu Crne Gore, a postujuci osnovna i

nacela i standarde Evropske unije i NATO alijanse.

Dono$enjem Uredbe o javnim nabavkama u oblasti odbrane i bezbjednosti ubrzace |
se sprovodenje i poveéanje efektivnosti i transparentnosti sprovodenja ovih nabavki,
kao i uskladiti s pravnom tekovinom Evropske unije u ovom dijelu. U slucaju |

nedonosenja predloZenog propisa svi navedeni pozitivni uticaji ne bi bili ostvarivi.

Usvajanjem ove Uredbe nece doci do negativnih uticaja, ni direktnih niti indirektnih.

Dono$enje propisa necée izazvati troSkove gradanimai privredi, stoga nema troskova

koje ¢e pozitivne posljedice istog da opravdaju.

Nema administritavrih optereenja i biznis barijera iz naprijed navedenih razloga.
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5. Procjena fiskalnog uﬁééja ; —

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budieta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloiti;

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti;

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu |
godinu, odnosno da li su planirana u bud?etu za narednu fiskanu godinu?;

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée |
proisteci finansijske obaveze?; ’3
Da li e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budiet Crne Gore?; i
ObrazloZiti metodologiju koja je koriscenja prilikom obracuna flnansuskth
izdataka/prihoda;

Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih |zdataka/pr|hoda?
Obrazloiiti;

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

_Dalisu dobijene primjedbe implementirane u tekst . propisa? ObrazloZiti.

Za mplementacuu ovog propisa i sprovodenje Javnlh nabavki u oblasti odbrane
| bezbjednosti za potrebe organa ukljuéenih u ovaj mehanizam zajednlckog.
obezbjedivanja predmeta nabavke, sredstva su obezbijedena iz redovmh
finansijskih sredstava budZeta Crne Gore . '

Ne. F
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6. Konsultacije zainteresovanih strana i

Naznaciti da li je koriS$cena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa
i kako (javne ili ciljane konsultacije);

Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih |

strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti i

Da, putem PrOJekta “Unapred’enje I jacanje mstrtucronalnog sistema i pravnog
okvira u oblasti javnih nabavki i drzavne pomoéi”, koji finansira kroz IPA pomo¢ |
Evropska Komisija, u trajanju od 24 mjeseca.




Ministarstvo finansija je tekst Predloga uredbe stavilo na uvid javnosti 9. juna t.g. |
(preko portala javnih nabavki i web stranice Ministarstva), radi upoznavanja |
zainteresovane javnosti sa predloZenim propisom, a sve kako bi zainteresovana |
lica dala svoje primjedbe i sugestije. Dalje, Predlog uredbe je bio predmet |
konsultacija u okviru pregovaracke grupe 5 - javne nabavke

- N

7. Monitoring i evaluacija : '

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? .
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Koiji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
- Nema potencijalnih- prepreka za implementaciju propisa. |
- Primjena propisa, odnosno Ispunjenje ciljeva radi kojih se isti predlaze, vrice se |
kroz puno angaZovanje kapaciteta Ministarstva finansija na uspostavljanju okvira
za efikasnu implementaciju Uredbe o javnim nabavkama u oblasti odbrane i |
bezbjednosti.
- Glavni indikatori ispunjenja cilieva ogledace se, prije svega u efikasnom, |
kvalitetnom i unaprijedenom postupku javne nabavke u ovoj oblasti. ‘

Datum i mjesto: Ministar,

26. jun 2020. god. Podgorica Darko Radunovié



