OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

NAZIV PROPISA Predlog uredbe o aktivhostima | gasovima sa efektom
staklene baste za &ije se aktivnosti izdaje dozvola
alokaciji emisionih kredita stacionarnim postrojenjima
koja obavljaju djelatnosti koje dovode do emitovanja
gasova sa efektom staklene baste

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

PredloZzenim tekstom Uredbe uvodi se normativni okvir Za ogranienje emisija gasova sa efekom
staklene baste industrijskih i energetskih postrojenja u zemlji. Uspostavijanjer zaokruzenog sistema za
ograniCenu emisiju i trgovinu emisija gasova sa efektom staklene baste na nacionalnom nivou,
Uredbom ce se, osim operatera koji ¢e uGestvovati u trgovini emisijama i djelatnostima, utvrditi, i ukupan
iznos i minimalna cijena emisionih kredita, dodijelienih na aukciji, namjena sredstava prikupljenih po
osnovu aukcije za dodjelu emisionih kredita, kao i nagin evidencije dodijeljenih emisionih kredita,
njihovog prenosa i kori§éenja.

PredloZeni tekst Uredbe i uspostavijanje nacionalnog sistema za trgovinu emisionim jedinicama,
doprinijece se da Crna Gora bude u potpunosti spremna za ulazak u EU sistem trgovanja emisionim
jedinicama, nakon sticanja &lanstva u Evropskoj uniji, i to na sustinski nagin, koji daje moguénost
postepenog prilagodavanja postojeéih emitera, kroz priviemeni nacionalni okvir. Takode, vazno je
napomenuti da je trgovina emisijama jedno od zavrénih mjerila za Poglavlje 27 - Zivotna sredina i
klimatske promjene.

Evropski sistem trgovine emisijama gasova sa efektom staklene baste (engl.European Union Emission
Trading System ili skraceno EU — ETS) predstavija savremeni odgovor Evropske unije na problem
klimatskih promena. Kreiran je sa idejom da se ekonomski odredi cijena gasova sa efektom staklene

baste koje jedan operater emituje.

Sistem trgovine emisijama funkcionise po principu da se odredi gornja granica ukupne emisije gasova
sa efektom staklene baste koja se moze emitovati na nekom_prostoru. Operateri sa tog prostora
nadmecu se za tako ograni¢eni broj dozvola za érhisije u konkurentnom postupku. Operater mora
| posjedovati emisioni kredit za svaku jedinicu emisije koju ostvari. Emisioni kredit moZe biti dodijelien
besplatno (u pojedinim slu¢ajevima) ili kupljen. Operater koji nema dovoljan broj emisionih kredita moze
da smanji emisiju gasova ili da od drugog operatera otkupi potreban broj emisionih kredita. Na taj nagin




operaterima se omoguéava da obezbede dovoljan broj emisionih kredita, ali i da ostvare ekonomsku
korist od prodaje emisionih kredita drugim operaterima. Krajnji_cilj koji_se nastoji ostvariti_ovim
programom jeste smanjenje ukupqg_‘g_rr‘]j,gijg_gag.ova sa efektom staklene baste na nadin da se '\:Fé”rﬁenb‘m
redukuje definisana gornja granica gasova. To ¢e znagiti izdavanje manjeg broja emisionih jedinica &to
¢e prema predlogu Evropske komisije dovesti do smanjenja emisije gasova sa efektom staklene baste
za 43% do 2030. godine.

Koncetracija emisija gasova sa efektom staklene baste su prirodni dio atmosfere. Medutim, od podetka
industrijske revolucije uo&eno je znatajno povedanje njihove koncentracije, kao uzrok ljudskih fj.
antropogenih aktivnosti, i koje su rezultirale intezivnijim promjenama klime od onih koje su prirodno
oekivane.

Kao posljedice javijaju se: porast temperature za 1,5 — 4,5 °C na 100 — 150 godina, toplienje polarnog
leda, porast nivoa mora, povecanje isparavanja mora i, takode, povecanje oblaénosti. Smatra se da je
zbog ekstremnog poveéanja temperatura Zivi svijet na Zemlji sve ugrozeniji jer dolazi do izumiranja biljnih
i Zivotinjskih vrsta.

Negativni uticaja klimatskih promjena ima opsti uticaj na drustvo odnosno utiée na sve subjekte u
drustvu.

Crna Gora se prerda\{e__z__rjjﬁ_mﬁ svog Nacionalno utvrdenog doprinosa (NDC) obavezala da smanji svoje
emisije ¢ gasova za 30% do 2030.godine u odnosu na baznu 1990, godinu, - ST

Ukoliko bi se izabrala “status quo” opcija, ne bi se uspostavio nacionalni sistem trgovine emisijama 3to
bi direktno negativno uticalo na neispunjavanje zavrénog mjerila za Poglavlje 27 - Zivotna sredina i
klimatske promjene.

Odlaganje uvodenja mehanizma emitovalo bi pogresan investicioni signal postojeéim emiterima, ali u
potencijalnim novim investitorima u industrijska postrojenja. Naime, obavljanje ovih djelatnosti u EU
danas podrazumijeva placanje emisionih kredita, zbog ¢ega postoji trend izmjestanja zastarjelih
tehnologija sa prostora EU na okolna podrugja. Na taj nacin, osim negativnog uticaja na Zivotnu sredinu,
povecala bi se i zavisnost ekonomije od potencijalno prevazidenih tehnologkih procesa, §to bi dodatno
uslozilo usaglasavanje crnogorskoh propisa i prakse sa evropskim.

Status quo nosio bi i manju vjerovatnoéu ispunjavanja obaveza predlozenim Nacionalnim utvrdenim
doprinosom, kao i obavezama iz potpisanih medjunarodnih sporazuma. Indirektno, na globalnom nivou,
Crna Gora iako je mali emiter sa svega od 0,009% ucesca na globalnom nivou, doprinijela bi pogorsanju
klimatskih uslova, emitovanjem gasova sa efektom staklene baste vige od dozvoljenog.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo. ' ‘ |

PredloZenim propisom normiraée se i sprovoditi potrebne mjere koje ¢e dovesti do uspostavljanja
nacionalnog sistema za trgovinu emisijama gasova sa efektom staklene baste, koje treba da pripremi
emitere u zemlji za funkcionisanje u EU.




Naime, Crna Gora ¢e ulaskom u EU biti dio najveceg medunarodnog sistema trgovine emisionim
jedinicama gasova sa efektom staklene baste (EU ETS) koji ukljuéuje vise od 11000 postrojenja za
proizvodnju elektriéne energije i industrijskih postrojenja u 31 dr#avi i trenutno pokriva oko 45% emisija
gasova sa efektom staklene baste EU. '

Kada bude Crna Gora dio EU, operateri stacionarnih postrojenja u Crnoj Gori, svoje poslovne aktivnosti
realizovace u okolnostima slobodne i konkurentne trgovine emisionim kreditima na medunarodnom
trzistu.

Kratkoroéno, donosenje ove Uredbe predstavlja jednu od mjera koje dovode do smanjenja emisija
gasova sa efektom staklene baste kako na globalnom, tako i na nacionalnom nivou. Smanjenje emisija
gasova sa efektom stakine baste na globalnom nivou ima za cilj dostizanje onog nivoa gasova za koji je
naucno dokazan kao neophodan kako bi se izbjegli dalji negativni uticaji klimatskih promjena.

Predlogom Uredbe se doprinosi daliem toku pregovora u okviru Poglavija 27 Zivotna sredina i klimatske
promjene sa Evropskom Unijom imajuci u vidu da se stvaraju uslovi za postepeno uskladivanje sa
relevantim EU propisima iz oblasti klimatskih promjena :

* Direktivom 2008/87/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 13. oktobra 2003 god. o
uspostavljanju trgovine emisijima gasovtea sa efektom staklene baste u Zajednici
e Direktivom 2018/410/EU Komisije od 14,marta 2018.godine o izmjeni Direktive 2008/87/EZ.

PredloZenim propisom se sprovode ciljevi iz Nacionalne strategiju za transpoziciju, implementaciju i
primjenu pravne tekovine EU u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena 2016-2020, kao i iz
Programa pristupa Crne Gore Evropskoj uniji 2019-2021. Takode, ispunjavaju se aktivnosti predvidene
Nacionalnom strtegijom u oblasti klimatskih promjena 2015-2030. Indirektno, prediozenom Uredbom
sprovesce se konkretne aktivnosti u pogledu smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste , kao
jedna od mjera definisana Strategijom odrzivog razvoja 2015-2030.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donogenja prediozenog propisa).

-  ObrazloZiti preferiranu opciju

Opciie za postizanje ciljeva iz Ovog propisa su primijenjena opcija uspostavljanja nacionalnog
mehanizma, prikljuenje analognom sistemu EU - ETS-a, ili, zadrZavanja “Status quo” kao tre¢a opcija.

Pridruzenje ETS-u podrazumijeva vrijeme i uskladjivanje, kojem je Crna Gora posvecena. Medjutim,
vrijeme do prikljuéenja, ostavlja prostor za emitovanje pogresnih investicionih signala, posebno prema
industrijama pod velikim pritiskom od tzv. isticanja ugljenika ("carbon leakage"). Drugim rijedima,
zastarjeli industrijski procesi, nespremni na transformaciju u skladu sa najboliom EU praksom, imaju
tendenciju izmjestanja iz EU, makar i priviemeno, $to moze biti kratkoroéni ekonomski benefit za
crnogorsku ekonomiju, ali ve¢ na rok od nekoliko godina bi predstavljalo poseban ekonomski izazov,




rzbog potreba usaglasavanja sa EU propisima. Uz to, negativan lokalni uticaj na zivotnu sredinu dogadjaﬂ
bi se od samog podetka.

Vazna karakteristika ovog pristupa, bilo bi i privremeno odustajanje od prihoda po osnovu dodjele

emisionih kredita, a koje drzava moze iskoristiti za otklanjanje negativnih uticaja na Zivotnu sredinu, sve

do ulaska u EU.,

Umjesto tog ekanja, ili opcije trajnog zadrzavanja neregulisanog stanja, odabrana Je opcija uvodjenja
priviemenog nacionalnog sistema, koji ¢e omoguciti postepeno prilagodavanje domadcih operatera
uslovima rada u EU, sa nesto blazim uslovima na samom pocetku, ali sa jasnim trendom konvergencije
na EU standarde do 2025. godine.

Opcija omogucava postepenu traziciju za postojece operatere, sprjecava izmjestanje osjetljivih industrija
u trece zemlje, ali i $alje jasan signal eventualnim novim investitorima u crnogorsku industriju, da se
zahtijeva primjena najbolje raspolozive tehnike, uz finansijske uslove identi¢ne onim u EU, kada je uticaj
na Zivotnu sredinu u pitanju.

Primijenjena opcija omogucava da se emisije CO2 zadrze u prihvaéenim granicama, kao i da se
postepeno smanjuju, da se raspolozivi fond CO2 koristi od strane onih operateri koji na taj nadin
ostvaruju najvecu ekonomsku korist na slobodnom trzistu. Time se pospjesuje konkurentnost, smanjuje
ukupna emisija, ali i pruza dodatna &ansa manje efikasnim operaterima da prodajom neiskorigéenih
kredita ostvare prihod i uloze ga u osavremenjavanje proizvodnog procesa.

Imajuci u vidu da oblast trgovine emisijama nije regulisana u nasem zakonodavnom okviru, donosenje
novih odredbi kojim bi se ova oblast uredila je neophodno. Ovo je moguée jedino posti¢i kroz donodenje
ove Uredbe.

Bez normiranja na nagin utvrdenog Uredbom ne bi bilo moguée uspostaviti nacionalni sistem Za trgovinu
emisijama. Takode, usvajanje ove Uredbe omoguci¢e Crnoj Gori da stvori nove i ojaga postojece
kapacitete, kako bi sticanjem ¢lanstva u EU mogla da bude konkurentna u medunarodnoj trgovini
emisijama.

Obaveza donosenja Uredbe o aktivnostima i gasovima sa efektom staklene baste za gije se aktivnosti
izdaje dozvola i alokaciji emisionih kredita stacionarnim postrojenjima koja obavljaju djelatnosti koje
dovode do emitovanja gasova sa efektom staklene baste proizilazi iz Zakona o zastiti od negativnih
uticaja klimatskih promjena (“Sl.list CG” br.073/19 od 27.decembra 201 9.godine).

4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivhe i
negativne uticaje, direktne i indirektne. ) ' ' {

- Koje tro8kove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro&ito malim i srednjim
preduzeéima) £

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti,

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna
konkurencija; : ‘

- Ukljuditi procjenu administrativnih opterec¢enja i biznis barijera.




S obziorm da je negativni efekat emisije gasova sa efektom staklene baste opsti problem koji utie na
kompletno drustvo, normiranje trgovine njihove emisije kroz predlozeni Predlog uredbe &e uticati na
sve subjekte u drustvu.

Propis ja¢a konkurentost domacin privrednih subjekata kroz omogucavanje njihovog lak$eg integrisanja
u globalno trzista u skladu sa aktuelnim tendecijama da nove investicije moraju doprinosti smanjivanju
ermi§ij§_ga_‘1_§9\7@_:_‘s:§|_ __(_ezekgq_ml__sﬂ’ta_krlen_e_a__pﬁgé.‘te koje proizilaze iz Okvirne UN konvencija o promjeni klime i
Pariskog sporazuma iz 2015 godine,

Nacionalni avio-operater (Montenegro Airlines) je ve¢ dio EU ETS Seme za avijaciju, u skladu sa
Direktivom 2008/101/EC za sektor vazduhoplovstva. Drzava koja pruza administrativnu podrsku
operateru je Njematka, a nacionalno nadlezno tijielo za ukljugivanje vazduhoplovstva u EU ETS je
Njematka uprava za trgovinu emisijama (Deutsche Emissionshandelsstelle, DEHSt).

Naime, od 2010. godine, nacionalni operater vazduhoplovnog prevoza (Montenegro Airlines) je u
obavezi da prati i izvjestava o emisijama CO2. Planove monitoringa MA od 2010. godine odobrava
DEHSt — Njemaéka Uprava za trgovinu emisijama. Njihovi izvjestaji o emisijama GHG su redovno
verifikovani od strane “Task4aviation” (verifikaciono tijelo angazovano po ugovoru). Da bi se ispunili
uslovi Uredbe, Montenegro Airlines je morao da prilagodi svoju strategiju povecanja flote, kupujuéi
avione koji trose manje goriva, kao i da prilagodi svoj red letenja da bi kontrolisao emisije CO2.

Primjena ove Uredbe nede izazvati nove trodkove na teret gradana, ne ogekuje se uticaj na poslovanije |
malih i srednjih preduzeéa, ali svakako hoce uticati na poslovanje proizvodada elektrigne energije,
aluminijuma i ¢elika. Obaveza za privredne subjekte-operatere industrijskog postrojenja koji obavijaju
dielatnosti koje dovode do emitovanja gasova sa efektom staklene baste, podrazumijeva obezbijedivanje
emisionog kredita za svaku jedinicu ekvivalentne emisije ugliendioksida, po minimalnoj cijeni od 24
€MCO2, uvodiée se postepeno. .

Za posebno osjetljive proizvodne djelatnosti, za koje postoji dokazan rizik izmjestanja u dZrave koje ne
primjenjuju slidne mehanizme ogranigenja emisija, predvidena je moguénost dodjele besplatnih
emisionih kredita. Ne taj nadin predvideno je izbjegavanje negativnog uticaja propisa na industriju,
primjenom EU principa u ovoj oblasti. Osim finansijskog opterecenja, propis pojedinim operaterima moze
posluZiti i kao oshov za ostvarenje prohoda, u slu¢gju smanjenja emisija ispod zabiljezenog istorijskog
nivoa.

5. Procjena fiskalnog uticaja oy
- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
~ implementaciju propisa i u kom iznosu?; AL
- Dalije obezbjedenije finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti; ; : RNy :

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti;

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?; iy

- Dalije usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih c’:e proisteci
finansijske obaveze?; ! ;

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?;

- Obrazloziti metodologiju koja je koriScenja  prilikom obraguna finansijskih
izdataka/prihoda; :




- Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

- Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

-Za implementaciju predloZenog propisa nijesu potrebna nova sredstva iz BudZeta Crne Gore.
-Implementacijom ove Uredbe ne proizilaze dodatne medunarodne finansijske obaveze.

- Ne.

-Ne postoje posebne sugestije Ministarstva finansija na predlog propisa.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznagiti da li je koriéena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);
- Naznaciti glavne rezuitate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti /

-Pomo¢ prilikom izrade teksta Predloga uredbe ekpertsku pomoc pruzili su regionalni eksperti, kao i
nacionalni eksperti.

-Za potrebe izrade teksta Predloga uredbe osnovana je Radna grupa koju su izmedu ostalog &inili
predstavnici: Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Ministarstva ekonomije, Agencije za zastitu prirode
i Zivotne sredine, kao i predstavnici ostalih relevantnih institucija.

-Konsultacije sa zainteresovanim stranama su obavljane kako na radnim sastancima i u direktnoj
komunikaciji, tako i dostavljenim prediozima i sugestijama u pisanoj formi.

7: Monitoring | evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? 7
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

-Nema potencijalnih prepreka za implementaciju propisa.

-Tokom implementacije Uredbe,slucaju potrebe, u skladu sa propisanim procedurama nadlezno
ministarstvo redovno ¢e obavjestavati Evropsku Komisiju.

-Glavni indikatori po kojima ¢e se mjeriti ispunjenje cilieva je moguénost ispunjenja zavrénih mjerila u
okviru Poglavlja 27.




Podgorica, 03.02.2020 god.




