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MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE | RURALNOG RAZVOJA
- n/r ministra, g-dina Milutina Simovica -

Postovani gospodine Simoviéu,

Na osnovu Vaseg akta broj: 10-308/20-2061/1 od 02.03.2020 godine, kojim se trazj misljenje
na Predlog uredbe o izmjeni i dopuni Uredbe o realizaciji i postupku koriscenja sredstava iz

instrumenta pretpristupne pomoéi Evropske unijje (IPARD |1 program), Ministarstvo finansija
daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga uredbe i pripremljeni [zviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst | lzviestaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je da sprovodenje

predmetnih izmjena i dopuna nece zahtijevati izdvajanje dodatnih sredstava iz Budzeta Crne
Gore.

S postovanjem,
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PREDLAGAE PROPISA Ministarstvo poljoprivrede i ruralog razvoja

NAZIV PROPISA Predlog Uredhbe ol izmjeni i dopuni UrEfdbe -0 realizaciji i
postupku  koridéenja  sredstava iz instrumenata
pretpristupne pomoéi Evropske unije (IPARD Il program) |

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?
= Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- IPARD Il program 2014-2020 koji je usvojen od strane Evropske komisije 20. jula 2015. godine. |
Mijere definisane u IPARD || programu su izabrane na osnovu rezultata sektorskih analiza. Cilj
odabranih mjera je pobolj$anje konkurentnosti, povecanje dodate vrijednosti proizvoda, otvaranje
novih radnih mjesta, pobolj$anje uslova Zivota u ruralnim podru¢jima, kao i povezanost sa
turizmom.

- Za sprovodenje mjere IPARD Il programa, a u skladu sa Zakonom o poljoprivredi i ruralnom
razvoju potrebno je donijeti Uredbu o realizaciji sredstava potsticaja za koridéenje finansijske
podréke za mjere ruralnog razvoja, finansiranih iz instrumenta pretpristupne pomocgi Evropske f
unije (IPARD 1| program).

- Cilj donosenja Uredbe jeste priprema crnogorskih poljoprivrednika za ulazak u Evropsku uniju,
kroz poviagenje finansijskih sredstava iz pretpristupnih fondova.

- Ovim aktom propisuju se pravila i procedure za fizicka i pravna lica za koriscenje sredstava
predpristupne  pomogi Evropske unije (IPA) za Mjeru 1 - Investicie u fizicki kapital na
poljoprivrednim gazdinstvima i za Mjeru 3 — Investicije u fizigki kapital za preradu i marketing ;
poljoprivrednih i proizvoda ribarstva, dok se ovim iZmjenama vrai terminologko uskladivanje i |
pravno tehnicke korekcije.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

- Predlozenim propisom izvréice se samo pravno tehnicka korekcija osnovnog teksta Uredbe sa
ciliem njenog lakseg sprovodenja.
- Navedeni ciljevi realizovani su | uskladeni sa Zakonom o poljoprivredi i ruralnom razvoju, Okvirnim
Sporazumom zaklju¢enim izmedu Crne Gore koju predstavlja Vlada Crne Gore i Evropske komisije
0 praviima za implementaciju finansijske podréke EU Crnoj Gori u okviru Instrumenta
pretpristupne podréke (IPA I1), Sektorskim sporazumom zaklju¢enim izmedu Crne Gore koju
predstavija Vlada Crne Gore | Evropske komisije o praviima za upravijanje i implementaciju
finansijske podrike Unije Crnoj Gori u okviru Instrumenta pretpristupne podrike (IPA I) u oblasti
politike poljoprivrede i ruralnog razvoja, kao i Finansijskim sporazumom zaklju€enim izmedu Crne
| Gore koju predstavlja Vlada Crne Gore j Evropske komisije.
3. Opcije
- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? {uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporutljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako Postoji obaveza |




dono3enja predlozenog propisa).

- Obrazlofiti preferiranu opciju?

-~ Ne postoje druge opcije.

4. Analiza uticaja

- Na koga ce i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi {narotito malim i srednjim
preduzeéima).

-~ Dali pozitivne posljedice dono3enja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trii¢na
konkurencija.

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

- Pozitivan uticaj ¢e se odraziti prije svega na poljoprivredne proizvodate. s obzirom da éa u skladu |
| sa pravilima propiganim ovom uredbom modi koristiti sredstva podrske iz predpistupnih fondova |
Evropske unije u cilju unaprjedenja poljoprivredne proizvodnje.
- Nema trokova za gradane i privredu.
- Propisom se doprinosi stvaranju uslova za poviatenje sredstava pretpristupne podrike Evropske
. unije.
- __Nece dovesti do stvaranja administrativnih opterecenija i biznis barijera.
5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?
- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazlogiti.
- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazlositi.
- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu,
ednosno da li su planirana u bud¥ety za narednu fiskanu godinu?
- Dali je usvajanjem propisa predvideno predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢ée
proisteci finansijske obaveze?
- Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
- Obrazloiti metodologiju koja je koriséenja prilikom obratuna finansijskih izdataka/prihoda.
- Dalisu postojali problemi u preciznom obratunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazlositi.
= Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.
- Zaimplementaciju ove uredbe nije potrebno obezbjedivanje sredstava iz Budzeta Crne Gore.
- Vidjeti prethodni odgovor.
- Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze,
-  Ne
- Ne
- Ne
- Ne
- Ne
- Ne
Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je kori$¢ena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.
- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(iavne ili ciljane konsultacije).

- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovapi_h strana_

o




Datum i mjesto:

Podgorica, 02. mart 2020. godine

prihvaceni odnosna nijesu prihvaceni. Obrazlojiti.

- Nije korié¢ena eksterna ekspertska podréka,
- Nijesu vréene konsultacije.

.~ Vidjeti prethodni odgovor
? 7. Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

= Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
- Nema potencijalnih prepreka za implementaciju propisa.

- » Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja je zaduzeno za Sprovodenje monitoringa i evaluacije

primjene propisa.

Starjesina
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- Definisanje problema T
- Koje probleme treba da rijesi predloieni akt?

=, Koji su uzroci problema?

E s Koje su posljedice problema?

= Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- turizmom,

- Za Sprovodenje mjere IPARD || programa, a u skladu sa Zakonom o poljoprivredi i ruralnom
. Tazvoju potrebno je donijeti Uredby O realizaciji sredstava potsticaja za koriséenje finansijske |
" podréke za mjere ruralnog razvoja, finansiranih iz instrumenta pretpristupne pomogi Evropske

unije (IPARD || program).

- Cilj donogenja Uredbe jeste priprema crnogorskih poljoprivrednika za ulazak u Evropsku uniju
kroz poviacenje finansijskih sredstava iz pretpristupnih fondaya,

-~ Ovim aktom Propisuju se pravila j procedure za fizigkg | Pravna lica za koriS¢enje sredstava
Predpristupne pomogi Evropske unije (IPA) za Mjery 1 — Investiciie u fizigki kapital na
poljoprivrednim gazdinstvima i zg Mjeru 3 — Investicije u fizigki kapital za prerady | marketing
poljoprivrednih i proizvoda ribarstva, dok se ovim iZmjenama vrsi terminologko uskladivanje i

Pravno tehnicke korekcije, ’
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2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
= Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama jlj Programima Vlade, ako je )
primjenljivo.
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= Predlozenim propisom izvrsiée se samo pravno tehni¢ka korekcija 0Osnovnog teksta Uredbe sa
cillem njenog lakseg sprovodenja.
- Navedeni ciljevi realizovani sy i uskladeni sa Zakonom o poljoprivredi i ruralnom razvoju, Okvirnim
Sporazumom zakljucenim izmedy Crne Gore koju predstavija Viada Crne Gore i Evropske komisije
0 praviima zg implementaciju finansijske podrske EU Crnoj Gori u okviry Instrumenta l
pretpristupne podrike (IPA 1), Sektorskim Sporazumom zakljuéenim izmedy Crne Gore koju
predstavija Viada Crne Gore i Evropske komisiie o pravilima za Upravljanje | implementaciju ‘
finansijske podrske Unije Crnoj Gori u okviry Instrumenta pretpristupne podrske (IPA'1l) u oblasti
politike poljoprivrede | ruralnog razvoja, kao | Finansijskim sporazumom zakljuCenim izmedu Crne
Gore koju predstavija Viada Crne Gore i Evropske Komisije.
3. Opcije I
- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? {uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuciti i neregulatorny opciju, osim ako postoji obaveza
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unije,
/ - Nece dovestj do stvaranja administrativnih Opterecenja i biznis barijera.
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5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budfeta Crne Gore za implementaciju
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donosenja predlozenog 1

-___Ne postoje druge opcije.
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6. Konsultacije zainteresovanih strana

propisa).
- __ Obrazloziti preferirany opciju?

————

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisy - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne indirektne,

- Koje trogkove ¢e Primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narotito malim i srednjim
Preduzeéima).

- Pozitivan uticaj ¢e se odraziti prijg ébega*ﬁé“ﬁéﬁc?aﬁxfreaﬁéhpFE{i'z_vBaééEE obzirom da ée u skiady
Evropske unije u cilju Unaprjedenja poljoprivredne proizvodnije.

- Nema troskova za gradane i privredy.
- Propisom se doprinosi stvaranju uslova za povlacenje sredstava pretpristupne podrgke Evropske

T ]

Propisa i u kom iznosu?

- Daii implementacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloiti,
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budsety za tekucu fiskalny godinu,
odnosno da li sy planirana u budsety z3 narednu fiskanu godiny?

- Implementacijom Propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze
-  Ne
- Ne
- Ne
- Ne
- Ne
- Ne
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Naznaéiti da lj je kori¥éena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.
=~ Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije),

- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
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fg - Nije kori&Gena eksterna ekspertska podrska.
- Nijesu vréene konsultacije.

- Vidjeti prethodni odgovor

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
= Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene Ppropisa da bi se ispunili ciljevi?
- Kaoji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva? i
- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa? g
- Nema potencijalnih prepreka za implementaciju propisa. j[

prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloiti. - _m}
|
!
[
|

- Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja je zaduzeno za sprovodenje monitoringa i evaluacije
primjene propisa.

Datum i mjesto: Starjesina

Podgorica, 02. mart 2020. godine




