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Podgorica, 24. februar 2020. godine

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
-n/r ministra, Mevludina Nuhodzi¢a -

PoStovani gospodine Nuhod#i¢u,

Na Prediog akcionog plana i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi,

U dostavljeni [zvjestaj o sprovedenoj analizj procjene uticaja Propisa navedeno je da jeza realizaciju

Imajuéi u vidu da Jje u Akcionom planu, u okviry Operativnog cilja Unapredenje sistema policijskog
obrazovanja, predviden Jjedan od indikatora da su u Upravi policije zaposleni svi diplomej koji su
zavrsili policijsko obrazovanje, Ministarstvo finansija podrzava da se planiranje broja polaznika
studijskih programa policijskog obrazovanja zasniva na realnim potrebama Ministarstva unutrasnjih

poslova / Uprave policije za prijemom novih kadrova odredenih obrazovnih profila,

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija nema primjedbi na Revidirani Akcioni plan za sprovodenje
Strategije upravljanja ljudskim resursima u Upravi policije za period 2019-2020. godine,

S postovanjem,




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo unutra$nih poslova

NAZIV PROPISA Revidirani Akcioni plan za sprovodenje Strategije
upravljanja ljudskim resursima u Upravi policije za
period 2019-2024. godine, za period 2019-2020.
godina

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti oSteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez prom Jene propisa (“status quo” opcija)?

- Vlada Crne Gore usvojila je Strategiju upravljanja ljudskim resursima u Upravi policije za
period 2019-2024. godine na sjednici 4. oktobra 2018. godine, zajedno sa Akcionim planom za
njeno sprovodenje za period 2019-2020. U planu su utvrdene mjere koje je potrebno sprovesti u
cilju ostvarenja postavljenih ciljeva, sa nazna¢enim rokovima i nosiocima aktivnosti.
DonoSenjem novog Zakona o drzavnoj upravi («SluZbeni list CGy, br. 78/18) i Uredbe o
organizaciji i nadinu rada drzavne uprave («SluZbeni list CG» br. 87/18), Uprava policije
postala je organ uprave, nad ¢&ijim radom Ministarstvo unutra$njih poslova vri nadzor u
pogledu zakonitosti i cjelishodnosti rada.

- Imajuéi u vidu promjene u organizacionoj strukturi Ministarstva unutrasnjih poslova i
Uprave policije, kao i druge promijenjene okolnosti koje su nastupile u prvoj polovini
2019. godine, nakon donosenja Strategije upravljanja ljudskim resursima i Akcionog
plana, potrebno je bilo izmijeniti i dopuniti pojedine aktivnosti iz Akcionog plana za
sprovodenje Strategije upravljanja ljudskim resursima za period 2019-2020. Pojedinaéne
izmjene i dopune Akcionog plana objaSnjene su u posebnoj koloni pod nazivom
~Izmjene 2019. godine®.

- Naime, kao $to je to ve¢ bilo navedeno u [zvjeStaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa prilikom izrade Strategije upravljanja ljudskim resusrima i Akcionog plana
(2018), cilj koji se ovim aktima Zeli posti¢i jeste rjeSavanje postojeéih problema i
nedostataka u sistemu a ti¢u se nepostojanja sveobuhvatne funkeije upravljanja ljudskim
resursima; nepovoljne starosne i rodne strukture policijskih sluzbenika; nepovoljne
kvalifikacione strukture policijskih sluZbenika; nedovoljno transparentnog procesa
zaposljavanja, kao i nedovoljne motivacije policijskih sluzbenika, zbog problema u
sistemu  klasifikacije radnih mjesta, plata, ocjenjivanja i struénog usavriavanja,
neefikasnog sistema usavr$avanja (obuka), napredovanja, ocjenjivanja i vrednovanja
poslova, nedostatka administrativnih kapaciteta i odgovornosti, nedostatka evidencija,




odnosno podataka.

2. Ciljevi

- Kaoji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim Strategijama ili programima Vlade,
ako je primjenljivo.

- PredloZenim propisom prvenstveno se postiZe uspostavljanje sistema u kome kompetentni
policijski sluZbenici profesionalno i odgovorno obavljaju poslove ocuvanja bezbjednosti
pojedinaca, zajednice i drZave, u skladu sa evropskim standardima u postovanja ljudskih prava
i sloboda.

3. Opcije
- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuditi i neregulatornu opciju,
osim ako postoji obaveza donosen ja predloZenog propisa).
- ObrazloZiti preferiranu opciju?

- Ne postoje druge moguce opcije, s obzirom da je Akcioni plan ve¢ usvojen istovremeno kada |
sama Strategija, a predmetni Akcion; plan predstavlja revidiranu verziju pomenutog Akcionog

_plana.

4. Analiza uticaja
- Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabro jati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
- _Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim j




srednjim preduzeéima).

Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove ko Jje ¢e on stvoriti.
Da li se propisom podrZava stvaran je novih privrednih subjekata na tristu i tr¥isna
konkurencija.

Ukljuditi procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Propis ¢e prevashodno uticati na policijske sluzbenike. Naime, s obzirom da se propisom
Zeli posti¢i unapredenje upravljanja ljudskim resursima, pogev od procesa planiranja,
zaposljavanja, ocjenjivanja, napredovanja, razvoja karijere, nagradivanja, struénog
usavrSavanja, i drugih pitanja bitnih za status policijskog sluZbenika, to je jasno da ée
propis direktno uticati na poloZaj policijskih sluzbenika.

Direkine troskove gradanima i privredi primjena propisa nece izazvati.

Pozitivne posljedice donoenja propisa u potpunosti opravdavaju troskove koje ¢e on
stvoriti budzetu Crne Gore imajuéi u vidu da u krajnjem uti¢e na podizanje stepena
bezbjednosti u drzavi.

Propis ne uti¢e na stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu ni stvaranju tr¥isne
konkurencije.

Nema administrativnih optereéenja i biznis barijera.

- Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazloZiti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno dono¥enje podzakonskih akata iz kojih ée
proiste¢i finansijske obaveze?

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?
Obrazloziti metodologiju koja je koriS¢enja prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obrad¢unu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansi Ja na nacrt/predlog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukljudene u tekst propisa? ObrazlozZiti.

Za realizaciju mjera iz Akcionog plana za 2020. godinu iz budzeta Uprave policije
obezbijedeno je 23. 500 eura.

Za realizaciju mjera koje se finansiraju iz potencijalne donatorske pomoéi za 2020. godinu
izdvaja se 142. 416 eura.

Obezbedenje finansijskih sredstava nije jednokratno, veé Je sredstva potrebno obezbijediti
u toku implementacije Strategije.

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Propisom nije predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijske
obaveze.
Implementacijom propisa nece se ostvariti prihod za budzet Crne Gore.




6. Konsultaci je zainteresovanih Strana
= Naznaéiti da Jj ie koriSéena eksterna ekspertska
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanip

Procesa i kako (javne jj ciljane konsultacije).
- Naznaé¢iti glavne rezultate konsultaci Ja, i koji su
stran i ij i

misljenje radi davanja predloga i sugestija.

- U vezi sa izradom revidiranog Akciono
7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne
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- Udio policijskih sluzbenika u starosnoj grupi od 20 do 40 godina je povecan;

- Procenat radnih mjesta u Upravi policije koja se Popunjavaju u sklady sa propisanim
procedurama zaposljavanja;

- Unaprijeden sistem klasifikacije i rasporedivanja radnjh mjesta, koji ukljucuje karijerno
napredovanje polici jskih sluzbenika;
- Pravni okvir ocjenjivanja policijskih sluzbenika prilagoden je potrebama policije i
' efektivno se primjenjuje y praksi;
/ - Unaprijeden Je pravni okvir j razvijene su procedure stru€nog usavrSavanja policijskih
sluzbenika;

Datum i mjesto

Podgorica, 78 .4 2020. god.



OBRAZAC

LIZVJEgTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE U TICAJA PROPISA

I PREDLAGAC PROPISA | Ministarstvo unutra3nih posiova
NAZIY PRORIS |t poiovs

,?NAZIV PROPISA | Revidirani Akcionj plan za Sprovodenje Strategije
upravljanja ljudskim resursima u Upravi policije za
period 2019-2024. godine, za period 2019-2020.
godina

| 1. Definisanje problema
-~ Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
- Koji su uzrocj problema?

- Koje su posljedice problema?

I -~ Koji su subjekti oSteceni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

organizaciji i nadinu rada drzavne uprave («Sluzbeni list CGy br. 87/18), Uprava policije

postala je organ uprave, nad ¢ijim radom Ministarstvo unutrasnjih poslova vr$i nadzor u
pogledu zakonitost cjelishodnosti rada.

- Imajuéi u viduy promjene u organizacionoj strukturi Ministarstva unutradnjih poslova j

Uprave policije, kao druge promijenjene okolnosti koje su nastupile u prvoj polovinj

2019. godine, nakon dono3enja Strategije upravljanja ljudskim resursima ; Akcionog

plana, potrebno Je bilo izmijeniti i dopuniti pojedine aktivnost; iz Akcionog plana za

»lzmjene 2019, godine®,
- Naime, kao to je to veé bilo navedeno u Izvjedtaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja f




odnosno podataka.

2. Ciljevi '

- Kojiciljevi se postizu predloZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa Postojecim strategi jama ili pro

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” Opciju 1 preporudljivo je ukljuditi 1 neregul
osim ako postoji obaveza d

- Obrazloziti

ga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne ; indirektne,

Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narodito malim i




- Procjena fiskalnog uticaja

enje upravljanja ljudskim resursima, podev od procesa planiranja, |
zaposljavanja, ocjenjivanija, napredovanja, razvoja karijere, nagradivanja, strunog
usavriavanja, j drugih pitanja bitnih 24 status policijskog sluZbenika, to je jasno da ¢e
propis direktno uticati na polozaj policijskih sluzbenika. {

bezbjednosti u drzavi
Propis ne uti¢e na stvaranje novih privrednih subjekata na tryistu nj Stvaranju trzisne
konkurencije,

Nema administrativnih

opterecenja i biznis barijera.

Da li je potrebno obezb jedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezh jedenje finansi jskih sredstava Jjednokratno, il tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti,

Da li implementaci jom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti,

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzety za tekucu fiskalny
godinu, odnosno da i sy planirana u budyety z3 narednu fiskanu godinu?

Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze?

Da li ée se implementaci jom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?
Obrazloziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obrac¢una finansijskih
izdataka/prihoda.

Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.
Za realizaciju mjera iz Akcionog plana za 2020, godinu iz budzeta Uprave policije
obezbijedeno je 23. 500 eura.
Za realizaciju mjera koje se finansiraju iz potencijalne donatorske pomoci za 2020. godinu
izdvaja se 142. 416 eura.
Obezbedenje finansijskih sredstava nije jednokratno, veé Je sredstva potrebno obezbijediti
u toku implementacije Strategije.
Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
Propisom nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proiste¢i finansijske
obaveze,
Implementacijom propisa neée se ostvariti prihod za budZet Crne Gore.




Datum i mjesto

Podgorica, 78 O 2020. god.

Metodologija koja je koriséena
analizi troskova pojedina¢nih

akode analizg finansijskih troSkova
Strategije u periodu od 2021-2024.

procesa i kako (javne il cj] jane knnsu]tacije).

Naznagéiti glavne rezultate konsuitacija, i koji su prediog; i Sugestije zainteresovanih
Strana prihvaéen;j 0dnosno nijesy rihvaéeni. Obrazloziti.

i se ispunilj ciljevi potrebno Je kontinuirano Siriti svijest o neophodnosti promjena y
oblasti upravljanja ljudskim resursima u Upravi policije i obavljati konsultacije sa glavnim
akterima y 0voj oblasti.

Glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti Ispunjenje ciljeva su sljedec;:

Udio policijskih sluzbenika y starosnoj grupi od 20 do 4 godina je povecan;

Procenat radnih mjesta u Upravi policije koja se Popunjavaju u sklady sa propisanim
procedurama zapog] javanja;

Unaprijeden sistem Klasifikacije i rasporedivanja radnih mjesta, koji ukljuéuje karijerno
nhapredovanje polici jskih sluZbenika;

Pravni okvir ocjenjivanj policijskih sluzbenika prilagoden je potrebama policije i
efektivno se primjenjuje u praksi;

Unaprijeden Je pravni okvir i razvijene su procedure stru¢nog usavrSavanja policijskih




