Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,

5 % 4 Minjstarstvo ﬁnansija 81000 Podgorica, Crna Gora
Y 2 | tel: +382 20 242 835
Br: 02-03-13 ~ 9% %4 Podgorica, 18.06.2020. godine

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE ITRURALNOG RAZVOJA
- 0/r ministra, g-dina Milutina Simoviéa -

Postovani gospodine Simovicu,

Na osnovu Vaseg akia, broj: 08-311/20-6868/1 od 01.06.2020. godine, a kojim se trazi

misljenje na Program reorganizacije koncesionog koriS¢enja Suma, Ministarstvo finansija
daje sljedece:

MISLJENJE

Uvidom u dostavljeni akt, zakljucuje se da bi planirana reorganizacija koncesionog koris¢enja
Suma podrazumijevala reogranizaciju Uprave za Sume (UzS) u privredno drustvo “Sume Crne

Gore doo” (SCG doo) u vlasnistvu drzave, a koje bi preuzelo najveéi dio zaposlenih Uprave
za Sume,

Na tekst Programa i pripremljeni Izvjetaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Programom se predlaze uspostavljanje slozenog, dualnog sistema koris¢enja drzavnih Suma —
preko drzavnog privrednog drustva i koncesionara do isteka njihovih koncesionih ugovora.

Predlozeni organizacioni model predvida znadajno budZetsko finansiranje za odrzivo
funkcionisanje reorganizovanog preduzeé¢a SCG doo, dok ¢e isto preduzece morati da izdvaja
odredeni dio svog prihoda u budzet drzave, odnosno budZetski Fond za gume (koji treba da se
osnuje izmjenom Zakona o Sumama) i u budZete lokalnih samouprava.

Kako se navodi u tekstu Programa, budZetom treba obezbijediti 11% vige finansijskih
sredstava nego $to predvida sadasnji budzet Uprave za Sume, bruto li¢na primanja za potrebe
SCG doo bila bi uvecana za 30%, dok bi za obavljanje funkcije drzavne uprave, koje ostaju i
dalje u nadleznosti Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja, bilo potrebno iz budeta
obezbijediti dodatnih 130.000,00€ za potrebe angazovanja procijenjenog nedostajuceg kadra.
U dokumentu je navedeno da ovaj organizacioni model nije lako sprovodljiv na kratak rok
zbog nepogodne obrazovne i starosne strukture kadra, a posebno i zbog premalog sopstvenog
potencijala $umarskih inZenjera na trZidtu, a primjecuje se i veliki visak lugara, odnosno
Cuvara Suma (66). S tim u vezi, neophodno je detaljno precizirati rjeSavanje njihovog daljeg
radnog angazmana ili socijalnog programa.

Analizom fiskalnog uticaja ukupnog organizacionog modela sektora Sumarstva sa organom
uprave, SCG doo i preostalim koncesijama (scenario za 2020, godinu) zakljucuje se da
ukupno projektovani primici budZeta na nivou dr¥ave od kori§¢enja drzavnih $uma preko



koncesija i SCG doo iznose 5,46 mil. €. Bez prihoda od PDV-a, primici bi bili manji za 1,7
mil. €.

U dostavljenoj dokumentaciji nije naveden izvor projektovanog iznosa naknada za
koncesiono korii¢enje Suma za 2020. godinu.

Obzirom da je ovim modelom predvideno da SCG doo koristi $ume u sopstvenoj reziji,
naroéito prodajom drvnih sortimenata, isti nece imati obavezu pla¢anja naknade za koriS¢enje
Suma.

Dostavljenim Programom predloZeno je da S$CG doo za potrebe lokalnih samouprava izdvaja
5% vrijednosti prodaje drvnih sortimenata.

Shodno navedenom, lokalnim samoupravama ¢e se ustupati 70% prihoda od naknada za
koridéenje Suma do isteka postoje¢ih koncesionih ugovora, to znadi da ¢e ovaj prihod u
narednim godinama opadati i da ¢e lokalne samouprave, nakon isteka koncesionih ugovora,
imati ustupljeni prihod od prodaje drvnih sortimenata koji je za 2020. godinu procijenjen na
iznos 0,64 mil.€. Opstine su u 2019. godini po osnovu naknada za koriS¢enje Suma
prihodovale 3,5 mil. €, te se zakljucuje da bi usvajanjem predlozenog modela pojedine opStine
(posebno Berane, Pljevlja i RoZaje) izgubile znacajna sredstva.

Napominjemo da naknade za koris¢enje Suma, shodno Zakonu o koncesijama 1 Zakonu o
Sumama, nijesu namjenski prihod.

Takode, ekonomskom analizom Programa ukazano je da, ukoliko bi se iskljucili kompletni
prihodi od naknada za koriS¢enje Suma, a Sto je izvijesno da ¢e se desiti nakon isteka
koncesionih ugovora, javno-finansijski bilans na nivou drZave i opStina bi bio negativan.
Razmatraju¢i dostavljenu dokumentaciju, Ministarstvo finansija ukazuje da je potrebno
utvrditi da i je finansiranje iz BudZeta potrebno na duzi period, uzimajuéi u obzir podatak 1z
RIA obrasca da je iz BudZeta u narednoj godini neophodno jednokratno obezbijediti 2 miliona
eura. Ovo iz razloga, Sto ¢e sredstva koja Ce se obezbijediti iz BudZeta, sluZiti do
konsolidacije naplate sredstava od koriS¢enja Suma, sporednih $umskih proizvoda i lovista
posebne namjene.

Imajuéi u vidu da predlozeni model reorganizacije uti¢e na opredjeljivanje dodatnih
budzetskih sredstava, te da nije ekonomski odrZiv, dok ne isteknu koncesioni ugovori (Tabela
5. Fiskalni uticaj ukupnog organizacionog modela scktora Sumarstva sa organom uprave, SCG
doo i preostalim koncesijama, strana 26 Programa), smatramo da je neophodno, pored
pripremljene ekonomske analize, izvrsiti detaljnu procjenu uticaja reorganizacije na duznicko
povjerilatke, imovinske i radnopravne odnose, kao i da je potrebno izvrSiti reprocjenu
troskova osnivanja preduzeca.

S postovanjem,

MINISTAR



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PRO JENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGACL PROPISA | Ministarstvo poljoprivrede | turalog razvoja

| Program recrganizacije koncesionog koriSéenia Suma

e I L

| NAZIV PROPISA

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi prediczeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Kaje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oSteceni, na koji nadiniu kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirac bez promjene propisa (“status quo” opcija)?
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preduzecéa za gazdovanje $umama na odr3ivim osnovama, koje ée prihodovati dovoljno sredstava

za izvrSavanje poslova od javnog interesa u gazdovanju Sumama i izdvajati dio prihoda za |
unapredenje opstekorisnih funkcija Suma.
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| srednjoroénog koncepta razvoja drvne industrije. |

| razvoj sektora usluga u Sumarstvy (prevashodno mikro i mala preduzeca). Dalje su mikro i mala
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| drzavnom vlasnistvu).

Bez sprovodenja Programa reorganizacije problemi bi se usloznjavali, tako da ne bi bili ostvareni |
| Programski ciljevi Vlade Crne Gore Po pitanju reforme sektora Sumarstva i unapredenja
| drvopreradivaéke industrije, tako da bi u ovim djelatnostima i dalje viadao "status quo™.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizy prediozenim propisom?
| - Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojedim strategijama ili programima Viade, ako je
i primjenijivo.






!

' Navedeni ciljevi su u skladu sa revidovanom Strategijom razvoja Sumarstva (2014-2023) i sa

Ciljevi koji se PostiZu Programom su: ;

industriji;

- Kroz privatizaciju i otvaranje konkurencije, poboljsan kvalitet efikasnost u vrienju
struéno-tehnickih poslova odnosno usluga javne sluzbe

- Kroz komercijalizaciju biée podignut standard u vrednovanju poslova j radova u
Sumarstvu, kao i socijalni standard Zaposlenih (30% veéa ligna primanja);

- Programom ¢e se omoguéiti znadajan doprinos Sumarskog sektora ka smanjenju
kadrovskog obima drZavne uprave (smanjenje za 360 zaposlenih u drzavnoj upravi). r

- Kroz otvorenu ponudu i potraznju (Berza drveta) postighuée se veée cijene drveta |
odnosno biée bolje vrednovanje drvne sirovine i sa tim vecéi prihodi za $umarski sektor. f

- ViSe nego dvostruko ée biti uvecan ukupni prihod sektora od kori$éenja drzavnih Suma j

s tim nacionalnog bruto drustvenog proizvoda. Uvecanje od 7.2 miliona EUR (u2019.god.) r
na 16.2 miliona EUR u 2021.godini. 3

H

. Programom ekonomskih reformi. Program reorganizacije je takode uraden u  skladu sa§

| preporukama DRI.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje_ ciljeva | rieSavanje problema? {uvijek :re#::af
razmatrati “status quo” opeiju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatorny opciju, osim ako
postoji obaveza donoenja predioZenog propisa). ‘

= Qbraziofit preferiranu opeiju? ;

poredenju sa sadasnjom Upravom za S$ume, potom napustanje koncesionog naéina korigéenja |
drzavnih §uma (uz postovanije veé stecenih prava), prodaja drveta na Panju i na kamionskom putu
sa tendencijom povecavanja udjela prodaje drvnih sortimenata na Sumskim stovaristima. i

Uspostavijanjem Novog organizacionog modela ée se omoguciti da se drzavnim Sumama kao |
dobrom od javnog interesa gazduje na ekoloskj odrziviji, socijalno odgovorniji i ekonomski

| efikasniji naéin.

i

i

i

i
=

U izrade
| Sumarstva je ocijenjeno, da je dosadasnji model kori§éenja Suma neefikasan a posebno uzbog

L. negativne uticaje, direktne i indirektne.

nim studijama za ovuy svrhu, od strane relevantih medunarodnih eksperata iz oblasti

znaéajnog izdvajanja sredstava opstinama od koriséenja Suma te tako nijedna od predlozenih ‘
opcija organizovanja Sumarstva nebij bila odrziv za sector ako bi ostao “status quo” . U nasim |

{ uslovima izdvajanje lokalnim Samoupravama je pet puta vise nego u Sloveniji, 4 — 8 puta nego i |

Hrvatskoj i 40 puta vige nego u Srbiji! i

U pravcu operacionalizacije ovog cilja,u narednom period (IV kvartal 2020) slijede i izmjene
Zakona o Sumama.

:

e e T B T e R S |

4. Analiza uticaja |
- Na koga ée i kako e najvierovatnije uticati tjeSenja u propisu - nabrojatl pozitivive i







- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvaii gradanima i priviedi (narodite maim i srednjim |

| preduzeéfma}(

g - Dali pozitivne posljedice donoSenja propisa epravdavaju tfrogkove koje ée on stvoriti,

i~ Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty | triisna |

konkurencija. :
I = UkHusit procienu administrativnih optereésnja | bizais barijera.

i

e e S s e il & R

U novom sistemu organizacije Sumarstva, prodaja drvne sirovine ée se realizovati kroz Berzu ‘E

drveta na Sumskim stovaristima, éime ée bitj postignute znaéajno veée Cljene drveta, odnosno |
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anizacije stvoriée uslove za formiranje novih malih i srednjih preduzeéa i razvoj
zdrave konkurencije a sa tim i poboljSan kvalitet i efikasnost u vrSenju struéno-tehniékih poslova |
odnosno usluga javne sluzbe. Znacajno ée se razviti mehanizmi za suzbijanje sive ekonomije |
Pogotovo u segmentu kod evidentiranja i oporezivanja usluga na koriSéenju Suma (usluge sjeée,
priviacenja i transporta....) to do sada nije bio sluéaj.
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ioloskih i tehniékih ulaganja u ume (poSumljavanje i izgradnja
Sumskih puteva,podr$ka privatnim vlasnicima §uma, izrada planske dokumentacije i sl.), bez Cega |
| nema odrzivog gazdovanja $umama. |

Sprovodenjem Programa reorganizacije sti¢u se uslovi za integralno odrzivo i multifunkcionalno |
| gazdovanje Sumama koje ukljuéuje unaprjedenje Sumskog fonda u pogledu kvantiteta i kvaliteta i 4
uveéavanje prinosa, unaprjedivanje vitalnosti i ekoloske stabilnosti §uma, ocuvanje bioloske |
| raznovrsnosti Suma i vodnog rezima, jaéanje otpornosti $uma na klimatske promjene, kao i '

Povoljnog uticaja Suma na Zivotnu sredinu, ruralnu ekonomiju i stanovnistvo.

| Novoosnovana preduzeéa na lokalnom nivou a &to ée uslovitj jatanje konkurentnosti, otvaranje 3
i novih radnih mjesta i povecanje prihoda od ostalih naknada i sl.. i

it B TR e Bt RS

| 3. Procjena fiskainog uticaja i

I~ Dalije potrebno ohezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore 2a

5 implementaciju propisa { u kom iznosu?

| - Dalije ohezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, il tokom cdredenog vremenskog

petieda? Obrazioziti

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obraziositi.
Da li su neophodna finansijska sredstva ohezbijedena u budzetu za tekuéy fiskalnu godinu, |

odnosno da li su planirana u budZetu za naredny fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donodenje podzakonskih akata iz kojih ée proistedi !

é finansijske obaveze? ?

- Dalidese implementacijom propisa ostvariti prihod za budset Crne Gore?

- Da obrazlozi metodaiogiju  koja je koriéenja prilikom obraguna finansijskih |
izdatakalprihoda. e






- Da Wi su posiojali probiemi T;}""”;?S}é&%}iéé%wéﬁi&?é&ié:‘ii}“'ﬁhéﬁ'sﬁ{;g%siéis% izdatakalprihoda?

3 Obrazioziti.
- Dalisu postoiale sugestije Ministarstya finansija na hacrt/prediog propisa?
=.Dali su dobijene primjedbe ukijusene u tekst propisa? Obrazioiti.

i

- Dosada je Uprava za Sume za sprovodenje definisanih poslova dobijala sredstva iz Budzeta

u iznosu od 5.076.642,58 Eura (pozicija 2441 iznos 4.815.742,58 Eura i pozicija 4024 iznos
260.900,00 Eura).

2 = Ukupni planirani izdaci budZeta drzave za vrenje usluga javne sluzbe j poslove organa |

i uprave koji ostaje u sastavu MPRR iznose 5,357,604 Eura.

| - Ukupno projektovani primici budzeta na nivou drzave od koriSéenja drzavnih uma preko |

koncesija ukljugujuéi primitke od PDV, iznose 5.5 miliona EURa .

| - Ukupno projektovani Primici budzeta drzave i lokalnjh Samouprava, sa prihodom od PDV,

i iznose 8.1 miliona EUR.
- U prvoj godini realizacije Programa, BDP Sumarstva bi se sa 0.16% uveéao vise nego

| 6. Konsultacije zainteresovanih strana
I - Naznaé&iti da }i ie kori&éena eksterna eksperiska podrika i ako da, kako.

| kako (javne ili clljane konsultacije).

-
H
i

- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsuitovans, 4 kojoj fazi RIA procesa i

- Naznaéiti giavne rezuitate konsultacija, § koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana |

2;_W_.W.W.2‘?5??;?5%3@Eﬁﬂﬁ%ﬁ?M!'?.EE%EQi‘?ﬁ?ﬁ‘?ﬁ?éﬁ?f?‘iziﬂim

| U okviru projekta Reforme Sumarskog sektora u Crnoj
| podrzala Svjetska Banka i to »Predlog moguéin rieSenja za reorganizaciju Sumarstva u Crnoj Gori*

Gori uradene su _ dvije studije koje je |

! (GISS/Ferlin, 9/2018 j “Studija ekonomske izvodljivosti organizacionih modela” (GISS/Ferlin,

| 9/2018).

E Kroz sjednice Odbora udruZenja Sumarstva j drvoprerade u Privrednoj Komori CG obavijene su
| konsultacije sa predstavnicima privrednih drustava —korisnika Suma i koncesionara u tri navrata
' gdje su razmatrani svi aspekti novog modela koriS¢enja Suma. Glavne rezultati konsultacija su bili

| da se od postojeceg koncesinog sistema napravi otklon u odnosu na sto veéuy komercijalizaciju |

5 potencijale, u skladu sa Zakonom, moéi da ucestvuju éime ée se omoguciti veéa dostupnost
5 sirovine za znatno veéi broj drvopreradivaga.

i

glokalnih Samouprava, civilnog drustva, privrede, privatnog sektora, struénih institucija i
. medunarodnih organizacija_

g Na Treéem crnogorskom Sumarskom forumu 16. decembra 2019. godine u Podgorici koji je odrzan |
| Pod nazivom “Reforma sistema upravijanja Sumama” » predstavnicima drzavnih institucija,

predstaviien je na_posebnom panelu “Prediog sistemsko-
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predloZenih opcija organizovanja Sumarstva.

' Jasno je da takav sistem nije bio odrziv i iz tog razloga je predliozena optimaina metogologija, koja

uz domadinsko gazdovanje Sumama ée stvoriti moguénost za bolje vrednovanje sirovine kroz |

radna mjesta, prihode od poreza na njihov dohodak, uopste uticage na razvoj lokalne ekonomije. 5

{
1

|

St it A

|

i

- mogu biti u politizaciji Pojedinih pitanja a koji nijesu iz domena struke. Takode dinamika

| projektovanih ciljeva. E
* Glavni indikatori za ispunjenje ciljeva su:stepen realizacije programa reorganizacije kao | stepen

7: Monitoring i evaluaciia
- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ce mjere biti preduzete tokom primjens propisa da bi se ispunili ciljevi?
= Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko &e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa | evaluacije primjene propisa?

Po usvajanju Programa slijede Izmjene i dopune Zakona o $umama tako da potencijale prepreke |

donosenja podzakonskih akata koji slijede izmjenom Zakona direktno mogu uticati na postizanje

postovanja Zakona | opstih akata prilikom realizacije Programa.
Ministarstvo Poljoprivrede I ruralnog razvoja | drugi nadlezni organi ¢e Sprovoditi implementaciju

| propisa | ispunjavanje ciljeva u skladu sa Programom reorganizacije koncesionog korigéenja |

Suma.

Mjesto i datum, Starjesina,

Podgorica, i - godine mr Mifutin Simovig







