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MINISTARSTVO ODBRANE
-n/r ministra, gospodina Predraga Boskovica-

Postovani gospodine Boskovicu,

Na osnovu Vaseg akta broj: 05031-909/20-2794 od 27.04.2020. godine, kojim se trazi mislienje
na Predlog ugovora o koordinaciji letova civilnih i vojnih vazduhoplova, Ministarstvo finansija
daje sliedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga ugovora i pripremlieni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga ugovora o koordinaciji letova civilnih i vojnih vazduhoplova
utvrdeno je da za realizaciju navedenog Predloga ugovora nije potrebno obezbjedenje
sredstava iz Budzeta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na Predlog
ugovora o koordinaciji letova civilnih i vojnih vazduhoplova.

S postovanjem,
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1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloieni akt?

- Kojisu uzroci problema?

-  Kojesu posljedice problema? o Tt B
- Kojisu subjekti ostecéeni, na koji nacin u kojoj mjﬁl"l. . Lps
. Kako bi problem evoluirao hez promjene propisa ( status quo opcija)?
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- ovora su zajednicke obaveze Ugovornih strana kojima se Isonkre‘tmje
E:Zg:};ﬁt ;?:jzgit‘:igposlovi i za]daci u vezi sa I_(Ogrd_ina(?iipm prilikom plamran]a,k lr;g]:vseé
prijave, identifikacije i obezbjedenja letova _CIVIlmh.l Volmh_vazciuhpplova, aus e

regulatornim zahtjevima i preporucenom praksom iz oblasti pruzanja usluga u vazdusnoj
plovidbi i civilno vojnoj koordinaciji.

- Posledice bi bile nemoguénost uspostavljanja potpune koordinacije i organizacije letova
civilnih i vojnih vazduhoplova.

- Subjekti koji bi bili osteceni su Ministarstvo odbrane i drzava Crne Gora u mjeri
nemogucnosti realizacije kako redovnih letova, tako i letova u slu¢ajevima koji zahtevaju
hitnu reakeiju (letovi u cilju zastite vazdusnog prostora Crne Gore, transport povrijedenih,
aktivnosti traganja i spaSavanja, gasenje pozara, pruzanje hitne pomo¢i u slucaju
elementarnih i drugih nepogoda itd.).

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- questi uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vliade, ako je
primjenljivo.

- Cilj koji_s_e _postiie ovim propisom jeste uspostavljanje pravinog osnova za koordinaciju
letova civilnih i vojnih vazduhoplova.

Ovaj propis je u potpunosti uskladen sa strategijama i programima Viade.

3. Opcije

- Koje su _nloguée opcije za is_punjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati status qu?” opciju i preporuéljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji ?baveza donogenja predlozenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

- Opcija “status quo” nije moguéa j i j natin bi
! jer bi na taj natin bila onemoguéena koordinacij i
aw - - - - - ] acl
organizacija letova civilnih i vojnih vazduhoplova u vazdusnom prostgru Crne Gore ; ]

Preferirana opcija - potpisivanj i i
Te ie Ugovora regulisalo b i isni
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4. Analiza uticaja
- Na koga ¢ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troskove Ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
preduzecima).
- Dalli pozitivne posljedice dono&enja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.
. Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna
konkurencija.

- Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

- Ovaj Ugovor ¢e uticati na regulisanje procedura neophodnih za nesmetano vrienje koordinacije
letova civilnih i vojnih vazduholpova sa SMATSA-om, koja je odgovorna za pruzanje usluga u
vazdusnoj plovidbi u vazdusnom prostoru Crne Gore;

- Ovaj Ugovor nece stvoriti dodatne troSkove za gradane i privredu;

- Ovaj Ugovor ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzidtu, niti utice na trzisnu
konkurenciju;

- Ovaj Ugovor nece izazvati administrativna optereéenja i biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.

- Dalisuneophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ce proisteci
finansijske obaveze?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju koja je kori$éenja prilikom obra&una finansijskih izdataka/prihoda.

. Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdatakalprihoda?
Obrazloziti.

- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZziti.

a)Za implementaciju Predloga ugovora O xoordinaciji prilikom planiranja, najave, prijave,
identifikacije i obezbjedenja letova civilnih i vojnih vazduhoplova, nije potrebno obezbjedenje
sredstava, imajuéi u vidu da je potpisan Sporazum 0O poslovno-tehnigkoj saradnji 2013. godine
kejim su vet obezbijedena sredstva i da su ovim Prediogom definisani samo pojedini poslovi i
zadaci u vezi sa obavezama ugovornih strana prilikom obezbjedenja letova civilnih i vojnih
vazduhopiova;

biZa implementaciju ovog Predloga ugvora nije potrebno obezbjedenje sredstava iz budzeta;
c)implementacijom Predloga ne proizilaze medunarodne finasijske obaveze;

d)Nije potrebno obezbjedenje sredstava;

e)Nije predvideno donodenje podzakonskih akata,

f)implementacijom Predioga nece se ostvariti prihod za budzet Crne Gore;
g)!
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6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaéiti da li je koriSéena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako.
Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).

Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti.

Prilikom izrade Ugovora nije kori§¢ena eksterna ekspertska podrska.

7: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ministarstvo odbrane Crne Gore i Kontrola letenja Srbije i Crne Gore SMATSA doo Beograd
ée biti nadlezni za sprovodenje i primjenu ovog Ugovora.

Podgorica, 21.04.2020. godine Generalni direktor
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