o, | Crma Gora Adresa: ul. Stanka Dragojeviéa 2,
204" | Ministarstvo finansija 81000 Podgorica, Crna Gora
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Broj: 02-03-4329 Podgorica, 09. mart 2020, godine

MINISTARSTVO EKONOMIJE
- 0/r ministarke, gospode Dragice Sekuli¢ -

PoStovana gospodo Sekulig¢,

Na osnovu Vaseg akta, broj: 004-305/8-1089/7 od 26. februara 2020. godine, kojim se trazi
misljenje na tekst Predloga strategije zq cjelozivotno preduzetniéko ucenje 2020-2024. godina,
sa Akcionim planom zq 2020-2021.godinu, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga strategije i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Dostavljeni Predlog strategije prepoznaje 3 glavna stratedka cilja, u okviru kojih su definisani
operativni ciljevi i predloZene mjere koje treba da doprinesu razvoju preduzetni¢kog duha i

predmetne Strategije u navedenom petogodisnjem periodu okvirna ulaganja bi se mogla kretati
na nivou od 2.108.449.70 €, abice obezbijedena iz nacionalnog budzeta, donatorskih programa,
privatnog sektora i iz stedstava IPA. Poseban fokus Jje stavljen na JaCanju uloge i znacaja
Nacionalnog partnerstva za preduzetnicko udenje. Naime, pomenutom Strategijom se predvida
institucionalizacija Nacionalnog partnerstva. koja bi zahtijevala izdvajanje dodatnih
finansijskih sredstava u budzetu Crne Gore.

Za sprovodenje dostavljenog Akcionog plana za 2020-2021 godine definisan je finansijski
okvir na nivou od 741 759,96 €, odnosno 318.809.98 € u 2020. godini i 422.949.98 € 4 2021
godini. Realizacija planiranih aktivnosti u 2020, godini, koje se finansiraju iz budeta Crne
Gore, ne zahtijeva obezbjedenje dodatnih budZetskih sredstva, ve¢ su ista opredijeljena tekuc¢im

Imajuéi u vidy navedeno, Ministarstvo finansija u na¢elu nema primjedbi na Predlog strategije
za cjelozivotno preduzetnicko ucenje 2020-2024, sa Akcionim planom za 2020-2021. godinu,
Uz napomenu da se prilikom institucionalizacije Nacionalnog partnerstva vodi raCuna o
ograni€enim budZetskim sredstvima definisanim Smjernicama makroekoenomske i fiskalne
politike.



[stitemo. da ¢e iznos sredstava potreban za realizaciju predmetnog Akcionog plana u 2021.
godini, biti predmet razmatranja prilikom procesa izrade godisnjeg Zakona o budzetu.

Takode, s obzirom da se radi o udruzivanju finansijskih sredstava iz razlicitih izvora,
ukazujemo da je implementaciju aktivnosti predvidenih ovim planom potrebno uskladiti sa
stepenom ostvarenja sredstava iz predvidenih izvora.

S postovanjem,

MINISTAR
Dﬂliq_Radunovié




OBRAZAC

ITZVJE§TA-J @] SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA W
PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo ekonomije, Direktorat za investicije, razvoj

malih i srednjih preduzeéa j upravlajnje EU fondovima

NAZIV PROPISA Strategija za cjeloZivotno preduzetniéko ucenje 2020-

2024, sa Akcionim planom za Sprovodenje Strategije za
2020-2021. godinu

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti o$teceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Ministarstvo ekonomije je u skladu sa Programom rada Vlade Crna Gora za 2020. godinu, tematski dio,
Ekonomska politika i finansijski sistem, tacka 63 (I kvartal) pripremilo Strategiju za cjeloZivotno
preduzetnitko ucenje 2020-2024, s Akcionim planom za sprovodenje Strategije za 2020-2021.godinu.

usmjerenje ka sveobuhvatnoj primjeni preduzetnitkog ucenja koje se tretira dvojako. Sa jedne strane
pojedinci se motividu da budy preduzetniji, inovativniji i prilagodljivilji savremenom poslovhom
okruZenju koje se brzo mijenja, razvijaju¢i preduzetniéke osobine koje su neophodne za produktivno
radno mjesto. S druge strane, preduzetnitko uéenje obuhvata sve oblike obrazovanja i obuke - formalno,
neformalno (ono 3to se uéi izvan standardnog obrazovnog programa) i informalno (ono $to se nauéi
slu¢ajno) - doprinoseci preduzetnijem razmisljanju i ponasanju.

metodologijom iz Uredbe o natiny i postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja strateékih
dokumenata (Sluzbeni list Crne Gore br. 54/2018) kojom se definite okvir i proces kreiranja strategkih
dokumenata. Pri izradi Strategije vodilo se racuna i o kljuénim nacionalnim, EU strateSkim dokumentima

formulisani prioriti razvoja. Kroz Akcioni plan su utvrdene konkretne aktivnosti ¢ija realizacija treba da
doprinese ostvarenju strateskih ciljeva. Akcionim planom se definise i vremenski period realizacije i
potrebna finansijska sredstva na godisnjem nivou.







Preduzetni¢ko obrazovanje na svim nivoima formalnog obrazovanja
Neformalno obrazovanje kreirano prema potrebama specifiénih ciljnih grupa
Promocija ishoda preduzetnitke kompetencije

Evaluacija i pracenje sprovodenja programa, posebno neformalnog obrazovanja.

Kroz ova éetiri prioriteta nastoji se uticati na dalji razvoj preduzetnitkog ufenja na svim nivoima
obrazovanje, uklju¢ujuédi i predskolsko, osiguranje kontinuirane obuke nastavnika, uskladivanja
obrazovne upisne politike sa potrebama triitta rada, uspostavljanja veceg broja partnerstava izmedy
obrazovnih ustanova i privrede i primjene prakti¢ne nastave, razvoja preduzetniékih znanja i vjestina
kroz organizovanje trening modula za razligite ciline grupe, promociji primjera dobre prakse j
raspoloZivih FU programa, a posebno promociji znacaja i uloge Nacionalnog partnerstva za
preduzetnicko uéenje.

Uzimajuéi u obzir strateki znacaj ovog dokumenta, a u cilju kvalitetne izrade istog, obavljene su
konsultacije sa resornim institucijama iz javnog sektora koje su od znaéaja za uieice u izradi politike
cjeloZivotnog preduzetnictkog uéenja, kao i sa predstavnicima biznis asocijacija, akademske zajednice,
nevladinog sektora i medunarodnih organizacija u cilju ukljugivanja svih relevantnih aktera usmjerenih
ka razvoju politike cjeloZivotnog ucenja. U tom cilju je formirana Radna grupa za izradu Strategije koja
broji 30 €lanova i koja je sastavljena od predstavnika institucija javnog sektora, obrazovnih institucija,
poslovnih asocijacija,nevladinog sektora i medunarodnih organizacija a sve u cilju obezbjedenja
konsultativnog procesa od samog pocetka izrade dokumenta,

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

Strategijom za cjeloZivotno preduzetnitko uCenje 2020-2024 postize se ostvarenje sljedecih ciljeva:

StrateSki cilj 1: Unaprijediti razvoj preduzetnicke kompetencije na svim nivoima formalnog
obrazovanja

Strateski cilj 2: Unaprijediti realizaciju preduzetnickog ucenja u okviru neformalnog obrazovanja
Strateski cilj 3: Povecati efikasnost funkcionisanja sistema preduzetnickog uéenja

StrateSki dokument prepoznaje 3 glavna stratetka cilja, u okviru kojih su definisani operativni ciljevi i
predloZene mjere koji treba da doprinesu razvoju preduzetni¢kog duha i preduzetnickih kompetencija u
cijelom drudtvu i na svim nivoima obrazovanja, kako bi preduzetnitka znanja, vjestine i kreativnost
pojedinaca bila usmjerena ka transformaciji ideja u ekonomske aktivnosti i stvaranje vrijednosti odrZivog
individualnog, drustvenog i ekonomskog prosperiteta.

Cilievi programske politike za cjeloZivotno preduzetnicko uéenje su uskladeni sa kljuénim evropskim
strateSkim dokumentima u ovoj oblasti: Strategijom razvoja opiteg srednjeg obrazovanja u Crnoj Gori
(2015-2020), Strategijom razvoja struénog obrazovanja u Crnoj Gori (2015-2020), Strategijom razvoja
visokog obrazovanja u Crnoj Gori (2016-2020), Nacionalnom strategijom zapo3ljavanja i razvoja ljudskih
resursa 2016-2020, Srednjoroénim programom rada Vlade 2018-2020. godine, Programom ekonomskih
reformi Crne Gore 2019-2021.godine, Pravcima razvoja Crne Gore 2018-2021.godine itd.., kao i sa
kljucnim EU dokuemntima iz ove oblasti: Strategijom “Evropa 2020”, Strateékim okvirom za obrazovanje
i osposobljavanje ("ET 2020") ,Aktom o malim preduzecima (SBA), Torinskim procesom.







3. Opcije —[

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

- Obrazloziti preferirany opciju?

Strategijom za cjeloZivotno preduzetnitko ucenje 2020-2024, definisani Su nosioci za realizaciju
konkretnih aktivnosti. Strategijom je predvidena realizacija oko 90 aktivnosti y kojima ucestvuje oko 30
institucija javnog i privatnog sektora, uz podriku donatorskih programa.

Uzimajuci u obzir stratetki znacaj ovog dokumenta, a u ciliu kvalitetne izrade istog, obavljene su
konsultacije sa resornim institucijama iz Javnog sektora koje su od znadaja za ucedce u izradi politike
cjeloZivotnog preduzetnickog ucenja, kao i sa predstavnicima biznis asocijacija, akademske zajednice,

nevladinog sektora i medunarodnih organizacija u cilju ukljucivanja svih relevantnih aktera usmjerenih

Poseban fokus je stavljen na jacanju uloge i znacaja Nacionalnog partnerstva za preduzetnicko ucenje,
odnosno na njegovoj institucionalizaciji i nastojanjima u sagledavanju moguénosti za njegovo

efikasnijoj implementaciji strategije i akcionog plana, promaciji znataja preduzetnitkog uéenja i
primjera dobre prakse kao i njegovom unapredenju i vecoj zastupljenosti u formalnom, a posebno
neformalnom obrazovnom sistemu, podizanju kvaliteta preduzetnickog ucenja zasnovanog na
iskustvima implementiranih mjera i politika iz ove oblasti, itd.

4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje tro8kove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzeéima).

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trzigna

- konkurencija.

- Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Struktura strateskih ciljeva je postavljena tako da se fokus preduzetnickog ugenja usmjeri ka efikasnijom
sprovodenju programa formalnog i neformalnog obrazovanja ka utvrdenim ciljnim grupama, (uéenici,
studenti, nastavnici,nezaposleni, mladi, zene, odrasli, itd) uz sna’inu promociju primjera dobre prakse i
konstantno pracenje ostvarenja planiranih ishoda.

Na taj naéin Zeli se uticatina 4 kljuéna aspekta:

Izgradnju preduzetnicke generacije — da mladi ljudi uéestvuju u ucenju koje razvija preduzetnizki nagin
razmisljanja, omogucavajuéi im da ispolje svoju kreativnost i podstitudi njihov smisao za inicijativu i
inovacije.

Razvoj konkurentne i odrzive ekonomije — da preduzetnici i zaposleni ispoljavaju svoju kreativnost i
preduzetniéki naéin razmisljanja, vladajuéi znanjima, vjestinama i sposobno$éu da stvore novu vrijednost
doprinosedi veéoj konkurentnosti preduzeca.

Efektivnu ukljuc¢enost svih aktera i donosioca odluka u implementaciji — da vladine institucije, privatni,







civilni sektor i akademska zajednica aktivno ucestvuju u kreiranju i sprovodenju programa, mjera i
aktivnosti usmjerenih y pravcu stvaranja preduzetnickog druttva.

Podizanje svijesti i promocija preduzetnicke kompetencije kao dominantnog trenda - ucenici, studenti,
djeca, nastavnici, mladi, potencijani i postojeci preduzetnici, Yene y biznisu... promovisu preduzetnicke
ideje i prezentuju primjere dobre prakse u medijima i drustvenim mreZama, na okruglim stolovima,
konferencijama, uteniékim sajmovima, takmitenjima u zemlji i inostranstvuy, doprinose¢i stvaranju
preduzetnicki orjentisanih pojedinaca i drustva u cjelini.

Za sprovodenje Akcionog plana 2020-2021 predlo¥en je finansijski okvir na nivou 741.759,96€, odnosno
318.809,98€ u 2020. godini i 422.949,98¢ 2021. godini, i to:

° hacionalni budzet — 156.499,96€ (21,1%)

o javni sektor — 0 € (0%)

o IPA — 278.500,00€ (37,6%)

. donatorski programi — 274.010,00€ (36,9%)
o privatni sektor — 32.750,00€ (4,4%).

Posmatrano po strategkim ciljevima najvise sredstava je izdvojeno za realizaciju strateskog cilja 1,
ukupno 366.250,00¢ ili 49,4% ukupnih ulaganja, zatim strateSkog cilja 2, ukupno 294.909,96< ili 39,8%, a
najmanje za realizaciju strateskog cilja 3, ukupno 80.600,00€ ili 10,8%. Imajuéi u vidu medusektorski
karakter preduzetnickog ucenja, efikasna koordinacija je od kljuénog znacaja za uspjesnu implementaciju
i postizanje ciljeva utvrdenih Strategijom za cjelozivotno preduzetnitko uéenje 2020-2024.

U periodu sprovodenja Strategije za cjeloZivotno preduzetni¢ko uCenje 2020-2024.godina ne ocekuje se
znalajniji rast ulaganja na godidnjem nivou, tako da se okvirne projekcije za naredne tri godine
sprovodenja, kre¢u na istom nivouy kao i za prve dvije godine, pa bi okvirni budiet za 2024 mogao biti
projektovan kao 3to je predstavljeno u sljedeé¢em tabelarnom prikazu (uz indeksiranje od 2%)

Rl | GODISNJI BUDZET u €
2020 318.809,98
2021 422.949,98
2022 440.037,16
2023 448.837,91
2024 457.814,67
Eksterna 20.000
Evaluacija
Ukupno 2.108.449,70

Ukupna ulaganja u sprovodenju aktivnosti politike cjeloZivotnog preduzetnitkog u€enja u navedenom
petogodisnjem periodu okvirno bi se mogla kretati na nivou od 2.108.449,70€. Trend rasta ulaganja
moze se olekivati od strane privatnog sektora, ali i iz sredstava |PA , @ §to Ce biti poznato tek nakon
usvajanja novog finansijskog okvira EU za period 2021-2027. godine.

Takode, Strategija ne iziskuje dodatne trotkove za gradane i privredu, ve¢ doprinosi jaganju javno-
privatnog partnerstva u implementaciji sprovodenja politike preduzetnickog ucenja i uspostavljanju







cvricih veza saradnje izmedu institucija formalnog obrazovanja i privrede, ne izazivajudi pri tom nikakva
administrativna opterecenja i barijere,

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budetu za narednu fiskanu godinu?

- Dalli je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

-  DbrazloZiti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obra&una finansijskih izdatakal/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZiti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

- _Dali su dobijene primjedbe ukljugene u tekst propisa? Obrazloziti.

Da bi se sprovodila Strategija za cjelozivotno predueztnicko uéenje 2020-2024. godina, odnosno
implementirao Akcioni plan za period 2020-2021, za sve aktivnosti definisani su izvori finansiranja na
bazi nacionalnog budzeta, IPA fondova, drugih donatora ,kao i doprinosa iz privatnog sektora.

Realizacija planiranih aktivnosti u 2020. godini, ne zahtijeva obezbjedenje dodatnih budjetskih
sredstava, vec su ista opredijeljena Zakonom o budietu za 2020. godinu u ukupnom iznosu od 58.999,98
€ - institucije javnog sektora koje se finansiraju iz Bud¥eta.

Centar za stru¢éno obrazovanje - (prilog saglasnost)
Zavod za zaposljavanje Crne Gore - (prilog saglasnost)

UKUPNQ: 58.999,98¢€

Za realizaciju aktivnosti u 2021. godini, u okviru saglasnosti svih gore navedenih institucija, definisano je
da su sredstva za realizaciju aktivnosti u 2021. godini, planirana u iznosu koji je naveden u Akcionom
planu 2020-2021.

Iz implementacije propisa ne proizilaze medunarodne finansijdke obaveze

Sredstva za realizaciju Akcionog plana za 2020. godinu palnira su budetom institucija za budZetsku
2020. godinu ( prilog saglasnosti institucija)

Niej predvideno dono3enje podzakonskih akata

Implementacijom se nece ostariti prihodi za budZet Crne Gore

Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznagiti da li je koriSéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

lzrada strategije je obuhvatila istraZivanje i analizu relevantnih podataka i dokumenata, javne
konsultacije sa privatnim, javnim i NVO sektorom, kao i koordinaciju sa pojedina¢nim predstavnicima
nadleznih institucija, poslovnih udruZenja MSP, kao i predstavnika kljuénih medunarodnih organizacija.







® preispitivanja postojeceg institucionalnog okvira i

® preispitivanja drugih relevantnih stratezkih dokumenata.

Nacrt Strategije za cjeloZivotno preduzetni¢ko uCenje 2020-2024. godina sa dvogodisnjim Akcionim
planom za sporovodenje, u skladu sa crnogorskim zakonodavstvom, Prezentovan je najsiroj javnosti i
proces javne rasprave trajao je 20 dana (od 27. Januara 2019 do 15. Februara 2020. godine),
omogucujuéi javnosti da dostave komentare j sugestije na nacrt Strategije. U okviru ove faze
organizovan je okrugli sto (12. februar 2020. godine) na kojem je predstavljena Strategija. Sve
primjedbe i komentari tokom okruglog stola su evidantirani, a relevantne Sugestije su ugradene y
finalnu verziju Strategije. Ujedno, nacrt Strategije je bio dostupan na internet stranici Ministarstva

ekonomije www.mek.gov.me i na portalu e-Uprave WWW.euprava.me.
7: Monitoring | evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere bitj preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?







dokumenta za naredni period.

Realizacija politike doprinijece rastu sljedecih indikatora uspjeha na nivou strategkih ciljeva:
®  Unaprijediti razvoj preduzetnicke kompetencije na svim nivoima formalnog obrazovanja
®  Unaprijediti realizaciju preduzetnickog uéenja u okviru neformalnog obrazovanja

® Povecati efikasnost funkcionisanja sistema preduzetni¢kog uéenja

Dodatno, na nivou svakog pojedinacnog operativnog cilja definisana sy dva odgovarajuca indikatora
u€inka.

Pored godisnjih izvjestaja o sprovodenju Akcionog plana, bice pripremljen i zavréni izvjeStaj po isteku
vremenskog roka vaZenja strateSkog dokumenta.

U cilju obezbjedenja neophodnog kontinuiteta u sprovodenju politike, u zavrsnoj godini implementacije,

pokrenuce se aktivnosti na evaluaciji kako bi se obezbijedilo pravovremeno koris¢enje nalaza evaluacije

Datum i mjesto

26.02.2020. godine







