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VLADA CRNE GORE
Kancelarija za evropske integracije
- n/r glavnog pregovaraca, g-dina Aleksandra Drijevi¢a -

Postovani gospodine Drljevicu,

Na osnovu Vaseg akta broj: 01 -004-908/20-357 od 25.02.2020 godine, kojim se trazi misljenje
na Predlog sporazuma o partnerstvu o Sprovodenju prioriteta Tehnicke podrske u okviru IPA
Il Programa prekogranicéne saradnje Crna Gora — Kosovo 2014-2020 izmedu operativnih
Struktura dvije drzave ucesnice, Ministarstvo finansija daje sliedeée

MISLJENJE

Na tekst Predloga sporazuma i pripremljeni Izviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta

implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i lzvjestaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je da za implementaciju
0vog propisa nije predvideno sufinansiranje aktivnosti tj. nije potrebno obezbijediti finansijska
sredstva iz Budzeta Crne Gore. BudZet Projekta tehnicke podrske, koji se odnosi na program
Crna Gora — Kosovo, iznosi 360.000,00€ i predstavlja doprinos EU.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na Sporazum
0 partnerstvu o Sprovodenju prioriteta Tehnigke podréke u okviru IPA || Programa
prekograniéne saradnje Crne Gora — Kosovo 2014-2020 izmedu operativnih struktura dvije
drzave uéesnice.

S postovanjem,

: MINISTAR
. Darko. Radunovi¢
N IR\ | P i




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENO]J ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC | KANCELARIJA ZA EVROPSKE INTEGRACIJE

NAZIV PROPISA Spor.avzum 0 Partnerstx{u koji se odnosi na prio?ivtet
tehnicke podrike u okviru IPA Programa prekograni¢ne
| saradnje Crna Gora-Kosovo 2014-2020

‘1.5D|‘a‘ﬁri"isg_171jé'p_rqulqma‘ N S T L R

- Koje probleme treba da rijesi prediozent akt?
oo kdji su uzroci problema" IFES RN e
- - Koje su pdé]jedice problema?
- K0]1 su élﬁ)jekti oétééqni, na k(')-j.i naéin i i kﬁj(jj mjeri?

- Kako bi prbblem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)? -

Program prekograni¢ne saradnje izmedu Crne Gore i Kosova 2014-2020 (Program) sprovodi se u
okviru Instrumenta pretpristupne podrike (IPA II). IPA 1l podrzava prekograni¢nu saradnju u cilju
unapredenja dobrosusjedskih odnosa, podsticanja integracije u Uniju, jaCanja integracije zajednica i
unapredenja drustveno-ekonomskog razvoja.

Ovaj Program se sprovodi kroz indirektno upravljanje, $to znati da je za ugovaranje projekata
zaduZeno Ministarstvo finansija Crne Gore.

U cilju efikasnog sprovodenja Programa, predvidena su sredstva za tehniéku podrgku, $to je 1 povod
za potpisivanje predmetnog Sporazuma. U sluaju da se ne usvoji predmetni Sporazum, ne bi bila
jasno definisana prava i obaveze izmedu partnera u sprovodenju Projekta tehni¢ke podrike
Programu (Kancelarija za evropske integracije u Crnoj Gori i Ministarstva administracije lokalne
samouprave Kosova).

2.Ciljevi - | PR O DR R b
= _dei_ t_:ilj'evi Sé, postizu pre'{_l'l.qiet'iim prbpiso_in?";. A il :
T N;a:‘ies',t.i;hskladen'pst ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako
~ je primjenljivo. P4 g RS e g 2 : .

Opsti cilj Programa je da se doprinese ekonomskom, drustvenom i teritorijalnom razvoju
programskog podruéja podsticanjem integracije, zajednitkog razvoja i koris¢enja potencijala i
moguénosti kako bi se podrudje uéinilo atraktivnim za ¥vot. Program doprinosi ostvarenju ciljeva
Strategije razvoja Jugoisto¢ne Evrope do 2020. godine (SEE 2020) za pametni, odrZivi, inkluzivni i
integrisani rast, kao i ostvarenju ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije.

Program je, stoga, fokusiran na podsticanje zaposljavanja i socijalne inkluzije, unapredenje
turistickih potencijala i zadtitu Zivotne sredine, %to e se rjesavati kroz sljededa Cetiri tematska
prioriteta:

TP 1: Podsticanje zaposljavanja, mobilnosti radne snage i socijalne i kulturne inkluzije s obje strane
granice;




{TP 2: Zastita Zivotne sredine, podsticanje prilagodavanja klimatskim promjenama i njihovog_|
smanjenja, prevencija i upravljanje rizicima;

TP 3: Promocija turizma i kulturnog i prirodnog nasljeda.
TP 4: Tehni¢ka podréka.

Tehnicka podrika je, izmedu ostalog, usmjerena na obezbjedivanje efikasnog, transparentnog i
blagovremenog sprovodenja programa prekograni¢ne saradnje, kao i podizanje svijesti o programu
kod nacionalnih, regionalnih i lokalnih zajednica, kao i stanovni$tva u programskom podruéju. Pored

toga, ovaj prioritet treba da oja¢a administrativne kapacitete organa i korisnika koji sprovode
Program,.

Sredstva opredijeljena za ovaj prioritet koriste se za pruZanje podrike radu operativnih struktura
Programa i Zajednickog odbora za nadgledanje u obezbjedivanju efikasnog uspostavljanja,
sprovodenja, pracenja i evaluacije programa, kao i optimalnog koriiéenja resursa. Takode,
opredjeljenim sredstvima iz ovog prioriteta finansira se rad Zajednickog tehnitkog sekretarijata
(ZTS) sa sjedistem u Crnoj Gori i antena kancelarije na Kosovu,

Projekat tehnicke podrike otpoceo je 5. decembra 2019. godine a realizuje se u formi ugovora u
bespovratnoj podrici (grant). U skladu sa tim, neophodno je da partneri na projektu, Kancelarija za
evropske integracije Vlade Crne Gore i Ministarstvo administracije lokalne samouprave Republike
Kosovo, zakljuée Sporazum o partnerstvu u cilju definisanja odgovornosti svakog od partnera u
sprovodenju Projekta tehnitke podrSke. Sporazumom o partnerstvu se utvrduju uslovi pruzanja
podrske EU, pravila i postupci isplate koja se odnosi na podréku i uslove pod kojima ée se upravljati
podrikom.

- . Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjééavla‘rije pfobléni_zi? :'(gviji!aki:-'i_;fébq,
‘osim

.“_l‘ja“z“,ll\,l'__at‘ifé‘lti “status quo”opciju i preporuéljive je ukljuditi i néré'gt{lato_rnu opciju,
.. ako'postoji obaveza donosenja predloZenog propisa), =+ .. R
- ObrazloZiti preferiranu opciju? 2 e

n/a

f4.Ana]izau',ticaja- : 5 AT Y Tl

- Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu - nabrojati pozitivne i

' _megativne uticaje, direktne i indirekine. T I e R

- ' Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narotit malim i

. srednjim preduzeéima) . . . TR LR e R NG

- . Dali pozitivne posljedice donogenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on'stvoriti, -

- Dali se propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trzi$tu i trzina
- ‘Konkurencija; i \ ‘ ; sy e e

-~ UKljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera. -

RjeSenja u propisu ée uticati na strane potpisnice Sporazuma, tijela ukljuéena u sprovodenje
Programa, potencijalne podnosioce predloga projekata, buduée korisnike bespovratnih sredstava u
okviru Programa, kao i krajnje korisnike projekta.

Korisnik Projekta tehnitke podrske je Ministarstvo administracije lokalne samouprave u svojstvu
partnera na projektu, dok je vode¢i partner Kancelarija za evropske integracije Crne Gore. Ugovorno
tijelo za Projekat tehnitke podrike je Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori.




Primjena propisa ne izaziva dodatne troskove gradanima i privredi, ve¢ se kroz realizaciju projekta
tehnicke podrike sprovode aktivnosti koje doprinose efikasnom upravljanju Programom, kao i

podizanju svijesti o Programu kod nacionalnih, regionalnih i lokalnih vlasti, kao i populaciji u
programskom podruéju.

Ovim propisom nije predvideno Stvaranje novih privrednih subjekata na trzi$tu i triigna
konkurencija, kao ni administrativno opterecenje i biznis barijere.

5. Prch:én'a fiskalnog uticaja : ) - - 03 Ymad b S VTS :

~..'Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore'za * . -,
~ implementaciju propisa i u kom iznosu?; By I
=.'Da’li.je' obezbjedenje- finansijskih sredstava jednokratno, :ili - tokom odredenog’
- 'vremenskog perioda? Obrazloziti; AT TR vt R bl
- ‘Da’li - implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
_ Obrazloziti: 4 e T ghe TN
- Dalisu neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tékuéu';fiSl;aInli
. godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?; . * e
- :Da li je. usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz Kojih ée
"' proistedi finansijske obaveze?; ‘ o T s e TR
- .Daliéese iﬁlplemiantacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?; -
- ObrazloZiti - metodologiju koja je koris¢enja prilikom obracuna " finansijskih-

- lzdataka/prihoda; o mgn S :
-+ 'Da’li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?

_Obrazloziti; = , : e R
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?; - fLav

- -_Dalisudobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti. A4

- Nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budeta Crne Gore za implementaciju
propisa.

- Obezbjedenje finansijskih sredstva nije potrebno.

- Sporazum o partnerstvu potpisuje Crna Gora s jedne i Republika Kosovo s druge strane, u
skladu sa zajednicki pripremljenom aplikacijom, logi¢kom matricom i budZetom Projekta.

- Obezbjedenje finansijskih sredstva nije potrebno.

- Nije predvideno donoSenje podzakonskih akata.

= Implementacijom propisa ¢e se ostvariti 100 % doprinosa EU za Projekat tehnitke podrske.

- Ukupan budzet Projekta tehnitke podrske za obje drzave iznosi 360.000 eura, §to predstavlja
doprinos EU. Nije predvideno sufinansiranje aktivnosti od strane partnera.

6. Konsultacije zainteresovanih strana s R T
- - . Naznaéiti da li je kori$éena eksterna ekspertizaiako da, kako; . il
o .- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane; u kojoj fazi RIA procesa i

.- kako (javne ili ciljane konsultacije); R R B
.- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
" -’ strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloiti. = - - ' . - e S

U konsultacijama su utestvovale obje strane potpisnice Partnerskog sporazuma.

7: Monitoring i evaluacija B e e ; \
- Koje su potericijalne prepreke za implementaciju propisa?. i Fed
Koje ée mjere biti preduzete tokoin primjene propisa da bi se ispunili ciljevi? :
- Kojisu glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva? T
- * Ko ée biti zadugen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa? . - -

Nijesu uocene prepreke za implementaciju propisa. Kako bi se ispunili ciljevi Sporazuma, aktivnosti




| predvidene projektom ¢ée biti sprovedene ng nacin i u vremenskom r
,[ projektnoj aplikaciji. Indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje
| logi¢kog okvira.

oku koji su definisani u samoj
ciljeva su definisani u Matrici

! Za sprovodenje nadgledanja i evaluacije primjene propisa bi¢e zaduZen Odsjek za evropsku
| teritorijalnu saradnju u Kancelariji za evropske integracije,

Datum i mjesto ZAMJENICA GLAVNOG PREGOVARACA-

NACIQNATNA TPA KOORDINATORKA
25. februar 2020. godine, Podgorica g
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