Adresa: ul. Stanka Dragojeviéa 2,

Cr naGor. d 81000 Podgorica, Crna Gora
5 ; - tel: +382 20 242 835
Ministarstvo finansija fax: +382 20 224 450
Www.mif.gov.me

Br:02-03-19665/1 Podgorica, 01. decembar 2020. godine

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE | RURALNOG RAZVOJA

Poétovani,

Na osnovu vaseg akta broj;: 05-312/20-12528/1 od 16. novembra 2020 godine, kojim se trazi

misljenje na Predlog programa za kontrolu populacije pasa u Crnoj Gori, Ministarstvo finansija
daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga programa pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

S postovanjem,
MINISTAR
Darko Radunovié
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' 1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?
-~ Kako bi problem evoluirao bes, promjene propisa (“status quo” opeija)?

- Predlozenim Programom za kontrolu populacije pasa u Crnoj Gori (u daljnjé.ﬁ; tekstu: |
Program) ureduje pitanja od znacaja za kontroly populacije napustenih pasa i vlasni¢kih |
pasa koji nijesu pod nadzorom ljudi.
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problem i izvor bolesti za liude, prvenstveno kada je u pitanju bjesnilo, bolest koja je zoonoza |
i koja se sa Zivotinja moze preneti na ljude. Bjesnilo Je virusna, neizleéiva bolest ljudi i
Zivotinja koja, ako se ne lijeci, zavr$ava sa smrtnim ishodom. Osim toga, predstavljaju |
opasnost i zbog moguceg Sirenja drugih bolesti (parazitoze - zoonoze). Ljudsko zdravlje, |
ukljudujuéi sprecavanje zoonotskih bolesti, posebno bjesnila, je prioritet.
- U prethodnom periodu zabiljezen je veliki broj ujeda gradana, za $ta su lokalne uprave |
izdvojile zna¢ajna sredstava za placanje naknade $tete nastale na osnovu ujeda pasa lutalica.
- NapuStenim i psima lutalicama znacajnoje ugrozena dobrobit - glad, nemogucnost |
zdravstvene zastite, bez adekvatnih uslova smjestaja, nekontrolisano razmnozavanje, ... ‘
- Takode, postoji negativan uticaj pasa na zajednicu preko zagadenja (npr. fekalije, buka),
uzrokovanjem saobracajnih nesreéa i rizika za druge pse, divlje Zivotinje, domace Zivotinje i
druge vrste kuénih ljubimaca. 3
- Lokalne samouprave, u ¢ijoj je nadleznosti kontrola populacije pasa do sada su na razlidite |
nacine pokusavale da rieSe problem napustenih i pasa lutalica, ali nema sveobuhvatnog |

edukovanih lica, ...)
- U okviru OIE platforme za dobrobit Zivotinja za Evropu, balkanske zemlje ukljucujuéi i Crnu
_Goru su se slozile da do 2025. godine postignu potpunu uskladenost sa poglavljem 7.7. za |




kontrolu populacijémﬁgsa.

- OIE procjena radena 2015.i2018. godineu 11 zemalja pokazala je nizak nivo uskladenosti sz |
poglavljem 7.7.
- OIE je stoga uspostavila regionalny Mmapu za pse lutalice za 11 balkanskih zemalja, kako bj |
podrzala i pratila napredak ka ostvarenju vizije. '
- Procjena je istakla niz nedostataka kao éto sy

nedostatak Sistematskog pracenja broja i rdsprostranjenosti pasa i trendova vlasnistva;
- nedostatak obrazovanja i Informisanosti vlasnika Pasa koji moze uticati na kontrolu |

populacije pasa odgovorno Ponasanje vlasnika: |
- nedostatak stru¢ne obuke za veterinarske inspektore, zaposlena lica u sklonistima, |

komunalnim preduzecima i nevladinim organizacijama;
- losi uslovi Smjestaja Zivotinja u sklonistima za napustene Zivotinje (kuéne liubimce) u |

registrovanim i neregistrovanim skloni$tima; !
- neophodnost uspostavljanja sistema Identifikacije i registracije kuénih ljubimaca odnosno

uspostavljanja centralne baze;

'~ nedostatak resursa i tehni¢kih kapaciteta za razvoj i implementaciju odredbj o kontroli |
! napustenih pasa;
- slaba percepcija javnosti o napustenim psima j nedostatak efikasnog ugesca zainteresovanih
strana;
- veliki broj ugriza pasa i naknada isplacenih gradanima, kao i visoki troskovi tretmana
postekspozicijske profilakse (PEP); 7'
. - potreba za vecom koordinacijom i komunikacijom zainteresovanih strana (strucna lica iz |
oblasti veterinarske struke, privatnj i javni sektor, nacionalne i lokalne vlasti, NVO, .
Stanovnistvo, akademska zajednica, obrazovne institucije, medunarodne organizacije,

| 2. Ciljevi

istaknuti EQJ.‘?ﬁi,n,?i;ﬁEFBﬁE&JﬂEiﬂ_‘E".15.1'._!1,91..95}59“??5}1159?1-A,_.._W.

- Koji cilievi se postizu prediofenim propisem?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojedim strategiiama ilj pregramima Viade, ako

f i, JB j}fﬁ?lﬁeﬂﬁiv&

3. 0pcije

Okvirni ciljevi programa za kontroly populacije pasa u Crnoj Gori obuh&a&uu:

O izgradnja sistema za kontolu populacije pasa, jacanje tehni¢kih kapaciteta i |
poboljsanje uslova u skolnistima; ;

O jafanje instituta “odgovornog vlasnistva” i podizanje svjesti stanovnistva;

© smanjenje rizika od bjesnila i drugih zoonoza;

© smanjenje broja ujeda i drugih negativnih pojava i situacija (saobraéajne |
nesrece, buka i sli¢no);

©  sprjecavanje $teta za okoliny i druge domacde i divlje Zivotinje; |

© preporuke lokalnim Ssamoupravama na subvencioniranje sterilizacije /kastracije
vlasni¢kih pasa.

- Koje su mogude opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljive je unkdjuciti i neregulaternu opciju, osim
ako postoji obaveza donosenja predloZenocg propisa).

= Obrazloziti preferiranu opciju?

Predlog Programa za kontroh; populﬁcije pas:u Crnoj Gori sadinjen je u skladu sa
smjernicama za Kontrolu populacija pasa lutalica (Poglavlje 7.7) Medunarodne
organizacije za zdravlje Zivotinja - OIE, Kodeks o zdravlju kopnenih Zivotinja OIE -i

vazedim nacionalnim propisima kojima je uredena ova oblast.

Opcija koja je predlozena ovim programom je jedina prihvatljiva, a to je obezbijedivanje
sveobuhvatnog pristupa za kontrolu populacije pasa u Crnoj Gori. Aktivnosti za |

ispunjenje ciljeva definisani sy Programom. Na osnovu Ovog programa, svaka lokalna |

samouprava, u skladu sa rokom predloZenim programom, obavezna je da donese svoj |

plan za kontrolu populacije pasa, prilagoden lokalnim uslovima. ,MSWE‘EPOJ,‘?““_Om't’ﬂaij,,.ﬂﬂﬁiﬂgf



' 4. Analiza uticaja

5. ?”‘s‘ec;?ena figﬁgameg uticaja

. Ukljugiti procjenu adminis

= ;Palisu dobijene primjedbe ukljuene u tekst propisa? Obrazio¥iti.

Na koga ¢e i kako ¢e najvierovatnije uticati rjesenja u propisy - nabrojati pozitivie i
negativoe uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove e primiena propisa izazvati gradanima i privred; {naroéito malim j
srednjim preduzeéima),

Da li pozitivne posliedice donogen ja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti,
Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na triisty i trisna
kﬁﬂklimnci}’a,
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Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzZeta Crae Gore za
§mp§&menta{fi;’1{ propisaiu kom iznosy?

Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.

Dali imp}‘ementadjmzx propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazioziti,

Dali su neophedna finansijska sredstvy obezbijedena u budsety za tekudu fiskalny
godinu, odnosno da li su planirana u budzety za narednu fiskanu godiny?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donolenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proistedi finansijske obaveze?

Dalice se implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet €rne Gore?
Dbrazloziti metodologiju koja je keridéenja prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda .

Da li su postojali problem u preciznom sbratuny finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazleziti.

Da li su postejale sugestije Ministarstva finansijana nacrt/predlog propisa?

Finansijskih sredstava za odredene aktivnosti definisane planom obezbijeduju wsm(‘amduiwj'(‘alcu)rrnlmi;g?
budZeta Crne Gore - za implementaciju propisa u nadleZnosti Uprave za bezbjednost hrane, |
veterinu i fitosanitarne poslove. Ova sredstva su ve¢ planirana predlogom budzeta za 2021, |

izvodenje vakcinacije, za nabavku mikro¢ipova za obiljezavanje pasa i $tampanje pasoda za !

obiljezavanju vlasni¢kih pasa kao i na zagtiti zdravlja Zivotinja i posledi¢no ljudi od bjesnila. |




| 6.Kor

u 2019. godini, na ime naknade isplaceno je preko 600.000€, u razli¢itim iznosima, u |

zavisnosti od opstine.
.,,NﬁfﬁE.EQ§.£QJE1§§H£E§HJ§M§HEE@%FK@A_fiH%ﬂﬁlﬁmﬁ?&‘ﬁﬁg}@@QJ.QENREQREQ; Y
1sultacije zainteresovanih strana

-Naznaéditi da Ji j¢ koriSéena eksterna ekspertiza podrike i ako da, kake,
-Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojo, u kojoj fazi RiA
- Procesa i kako (avie il ciljane konsultacije}.
- Naznaé¢iti glavpe rezuliate konsultacija i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
.Strana prihvaceni ednosno nijesu prihvaceni, Obrazlog,

(Nacionalne strategije za kontrolu populacije pasa u Crnoj Gori), sprovodena je u periodu od

04. novembra do 03, decembra, 2019. godine.
Javna rasprava se sprovela organizovanjem okruglih stolova i dostavljanjem primjedbi,

81000 Podgorica.

U toku javne rasprave, na adresu Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne |

poslove, u pisanoj, elektronskoj formi ili neposredno (usmenim putem) tokom okruglih
stolova u Bijelom Polje, Kotoru i Podgorici, su stigle primjedbe od: NVQ Udruzenje Korina - |
tim Korina Animals, Nik3i¢; NVO Drustvo za zastitu Zivotinja - Podgorica, NVO »Prijatelji |
pasa” Tivat; NGO affiliated with the UN Department of Public Information (DPI) and the UN |
Economic and Socia] Council (ECosoc) - Italija; NVO ,Kotor Kitties”; ,StrayCoCo

Foundation”, Switzerland i Sekretarijat za zaStity prirodne i kulturne bagtine - Opstina |
Kotor. Sa jednstvenim komentarima istupile su sledeéih organizacija: NVQ , sPas” Podgorica;
NVO ,Sapice” Bar: NVO »Fenix" Cetinje; NVO , Nik&icko udruzenje za za&tity Zivotinja" Niksié; |

NVO ,Ruka - Sapi" Podgorica.

Dostavljene primjedbe, predlozi i sugestije, sa onima koje su prihvaéene, kao i sa navedenim |

fitosanitarne poslove.

| 7. Mo
| -Koje
-Koje
| - Koji

nitoring i evaulacija

Su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa kako bi se ispunili ciljevi?
su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjavanje ciljeva?




-~ L€ it zaduZen motodenie monitoring i evaulacije primjens propiea? |
' = Kontinuirano Sprovodenje monitoringa i evaluacije”jgmodﬂk;éiﬂikggw;ﬁ;%é}gw"]k{;.l”{'c;m}')wi'mé?eﬂ5
procjenila uspje$nost Programa i planirale dalje aktivnosti. '

- Pracenje i ocjenjivanje programa/plana vazno je zbog:

O Pprocjene stanja kako bj se pokazalo y kojoj mjeri program/plan ostvaruje svoje

O  prepoznavanja problema, poboljsanja Sprovodenja i definisanja uspjesnih mjera

azurirati svoje planove,
- Opstiindikatori koji se moraju pratiti:
o0 veli¢ina populacije pasa, rasprostranjenost i gustina:
O zdravlje i dobrobit pasa u ciljnoj populaciji (npr. fizicko Stanje, stanje koZe, povrede il !
Sepavost);
©  psi koji su obuhvaceni programom CNR:
© ucestalost zoonoza kod Zivotinja i ljudi;
©  broj ugriza pasa;
©  broj udomljenih, uhvacenih, pasa; |
© staviponaSanje zajednice prema psima, vlasnicki trendovi i odgovornost vlasnika;
© idrugiindikatori,

© povratne informacije iz lokalne zajednice (sastanci, upitnici ili ankete itd.);
o d

sprovode zakone itd.);
| © mjerenja i procjene broja i kondicije pasa (direktna posmatranja veli¢ine populacije i |
| statusa dobrobiti);
_ O idrugi dostupni izvori.
|- _,l.__Jpza}fa....zwaﬂb.ev_z\lzjgdp,..qﬁsg.hfa,ngxg_!:eriny,._..i_wfitﬁ?saﬂixamf:1?.98!9@‘.,_105%1119 samouprave.
Glavni indikatort kojima e se mjerig ispunjavanje cilj

- velitina populacije pasa, rasprostranjenost i gustina: ;

- zdravlje i dobrobit pasa u ciljnoj populaciji (npr. fizi¢ko stanje, stanje koze, povrede ili |
$epavost); |

- broj pasa koji su obuhvaceni programom CNR:

- ucestalost zoonoza kod Zivotinja i ljudi:

- broj ugriza pasa;

- brojudomljenih, uhvacéenih, pasa;

- staviponasanje zajednice prema psima, vlasni¢ki trendovi j odgovornost vlasnika;

- idrugiindikatori.

Datum i mjesto ¢ MIN%\SW::R
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Podgorica, 16. novembar 2020 godine rﬂ'ril}iiw{,l,_ti,f} Simovié




