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Postovana gospodo Cenig,

Povodom Predloga programa rady i Jfinansijskog plana Fondg zq zastitu Zivoine sredine zq
2020. godinu, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

prilikom smo naglasili da ¢e uvodenje navedenih naknada imati negativan uticaj na ekonomskuy
aktivnost i konkurentnost kroz uvodenje dodatnih fiskalnih nameta privrednim subjektima,
posebno u opstinama na sjeveru, za koje su veé poreskom politikom opredijeljene olaksice
kako bi se pokrenuo privredni rast,

U dostavljenom dokumenty navedeno je da su predlozenim F inansijskim planom za 2020.
godinu projektovane sve relevantne ckonomske kategorije, odnosno izvrene procjene rashoda
na osnovu ofekivanog poslovanja i sprovodenja novih aktivnosti u 2020, godini i izvrSavanja
obaveza utvrdenih Zakonom, te u skladu sa tim procjene prihoda za pokrivanje ocekivanih
rashoda.

stvaranje opasnog otpada (54%) i prihodi od naknada za ispustanje zagadujucih materija u
vazduhu (43%).

U dostavljenom dokumentuy navedeno je da su rashodi uskladeni sa ocekivanim obimom
poslova i potrebom blagovremenog izvt$avanja programskih aktivnosti Eko fonda, te da su isti
planirani na osnovu realizacije za prvih 5 mjeseci od osnivanja, odnosno od mjeseca marta




2020. godine i detaljne procjene trotkova koji su neophodni za rad, odnosno ostvarivanje
sadataka utvrdenih u Programu rada za 2020. godinu. U skladu sa navedenim, ukupni izdaci u
tekuéem budzetu planirani su u iznosu od 477.093,50 €, dok u strukturi planiranih rashoda
najznacajniju stavku predstavljaju rashodi za realizaciju projekata (63%).

[majuéi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekta poslovanja preduzeca koja su u
veé¢inskom vlasnistvu drzave, nema primjedbi na predlozeni Finansijski plan Fonda za zastitu
yivotne sredine za 2020. godinu.

Natin finansiranja Fonda za zastitu Zivotne sredine, propisan je ¢lanom 76 Zakona o Zivotnoj
sredini, pri ¢emu se stavom 3 utvrduje da se sredstva za rad Eko fonda obezbjeduju iz: budzeta
Crne Gore; sredstava eko-naknada; kredita, donacija i pomoci; instrumenata, programa i
fondova Evropske unije, Ujedinjenih nacija i medunarodnih organizacija; stranih ulaganja
namijenjenih zadtiti Zivotne sredine i drugih izvora u skladu sa zakonom.

7a implementaciju aktivnosti predvidenih Programom rada, shodno dostavljenom materijalu,
planirana su finansijska sredstva dobijena od naplate eko naknada i naknada za prenos
emisionih kredita koja iznose 477.093,50€, od Cega su prihodi od eko naknada 469.725,07¢€,
dok ostatak spada u naknade za prenos emisionih kredita.

Imajuéi u vidu navedeno i da nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva iz Budzeta Crne Gore,
Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, nema primjedbi na dostavljeni Program rada i
Finansijski plan Fonda za zaStitu Zivotne sredine za 2020. godinu.

S postovanjem,
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1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti oétecéeni, na koji nagini u kojoj mjeri?
- __Kako bi problem evoluirao bez Rromjene propisa (“status quo” opcija)?

e

- Odlukom Vlade Crne Gore od 22.novembra 2018. godine osnovan ie Fond za zastity
Zivotne sredine (u dalinjem tekstu: Eko fond). Osnivanje Eko fonda je bila obavezg
predvidena Zakonom o Zivotnoj sredini, propisana ¢lanom 786, sa ciliem osiguravanja
sredstava za finansiranje projekata i programa y oblasti zastite Zivotne sredine. U sklady
sa stavom 2 ¢lan 6 Odlyke © osnivanju Fonda za zastitu Zivotne sredine, sredstva se

- Finansijski plan Eko fonda za 2020. godinu bazira se na zakonom propisanim izvarima
finansiranja, ito od sredstava ostvarenih naplatom:

o Godisnjih naknada PO osnovu izdatih riesenja od strane Agencije za zastity prirode

o Naknada za prenos emisionih kredita na osnovu €lana 3 Uredbe o aktivnostima
odnosno djelatnostima koje emituju gasove sa efektom staklene baste za koje se
izdaje dozvola za emisiju gasova sa efektom staklene baste:

©  Drugim izvorima u skladu $a zakonom.

Sprovodenje aktivnosti shodno Programu rada za 2020. godinu. Nakon usvajanja
Programa rada i Finansijskog plana. Eko fond stiée formalny mogucnost da sprovodi
aktivnosti prema propisanim nadleznostima.

- Sredstva Eko fonda koriste Se€ za: finansiranje pripreme, Sprovodenja i razvoja programa,
projekata i sliénih aktivnosti na drzavnom i lokalnom nivou, u cilju ocuvanja, odrzivog







zdravu Zivotnu sreding. T

periodu, Eko fond ¢e sluziti za finansiranje Obaveza, programa i projekata iz oblasti

Sufinansiranjem projekata u oblasti zivotne sredine j klimatsko-energetske oblasti, Eko
fond ce djelovati j kag jedan od pokretaga privrednog j infrastrukturnog razvoja Crne Gore,
SV€ Uz uvazavanje najvisih standarda zastite Zivotne sredine.

Eko fond c¢e pruziti tehnicky podrsku  privrednim subjektima, lokalnoj samoupravi,
drZavnim organima j pojedincima y pripremi programa jlj implementaciji aktivnosti u oblasti
zastite Zivotne sredine j klime i unaprijedenja energetske efikasnosti.

~Status quo® jlj mogucénost ,ne &initi (mijenjati) nista* podrazumijeva da se stvari ostave
onakve kakve i jesu. U tom slu¢aju nedono$enje Programa rada i Finansijskog plana zg
2020. godinu znacilo bi nerealizaciju aktivnosti predvidenih navedenim dokumentima.
PredloZeni Program rada i Finansijski plan Eko fonda je zasnovan na raspolozivim
finansijskim sredstvima i kadrovskim potencijalima Eko fonda.

2. Ciljevi

Koji ciljevi se Postizu predlozenim propisom?
Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama il Programima Vlade, ako je
primjenljivo.

relevantnim medunarodnim konvencijama (UNFCCC — Okvirna konvencija Ujedinjenih
nacija o promjeni klime, UNCBD - Konvencija Ujedinjenih nacija o biologkoj
raznovrsnosti, UNCCD — Konvencija Ujedinjenih nacija za borbu protiv dezertifikacije,
Stokholmska Konvencija o dugotrajnim organskim zagadujucim supstancama,
Roterdamska konvencija o Postupku  davanja saglasnosti na osnowy prethodnog
0bavje§tavanja Za odredene opasne hemikalije i pesticide y medunarodnoj trgovini,
Bazelska konvencija o prekograniénom kretanju otpada, Minamatska konvencija o Zivi,
Pariski sporazum, Protokol iz Montreala, Medunarodna konvencija o sprije¢avanju

imace za cilj i pruZanje podréke projektima od strateskog nacionalnog znacaja, koji su
utvrdeni u strateskim i planskim dokumentima vezanim uz zastitu svih komponenti Zivotne
sredine i klime i unaprijedenja energetske efikasnosti.

Srednjoroénim programom rada Vlade 2018-2020 definisana je obaveza preko Eko fonda,
primjenom principa »Zagadivac plaéa“ da se obezbjeduju sredstva za realizaciju projekata
unaprijedenja stanja u oblasti Zivotne sredine. Dalje, Nacionalnom strategijom odrzivog
razvoja za period do 2030 definisano je +Finansiranje za odrzivi razvoj”, koje obuhvata
strateski cilj 6.1 - uspostaviti sistem odrZivog finansiranja Zivotne sredine i o¢uvanja
prirodnog kapitala kao komponente finansiranja za odr3ivi razvoj. Takode, kroz







ispunjavanije cilieva definisanih predlozenim dokumentima, doprinije¢e se | primjeni |
strate$kih dokumenata iz oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena.

3. Opcije

razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predioZenog propisa).
Obrazloziti preferiranu opciju?

pripremi programa ili implementaciji aktivnosti u oblasti zastite Zivotne sredine i klimatskih
promijena i unaprijedenja energetske efikasnosti. Takode, ovo je ijedan od nagina pomodéi

pri implementaciji obaveza preuzetih u okviry Poglavija 27-Zivotna sredina i klimatske
promijene,

4. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati riesenja u propisy - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirekfne.

Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi {narodito malim | srednjim
preduzeéima).

Da li pozitivne posljedice donogenja propisa opravdavaju trogkove koje ée on stvoriti.

Da Ii se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i trzigna
konkurencija.

Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Ustavom Crne Gore Zagarantovano je pravo svakog gradanina na zdravy Zivotnu sredinu.
Opsti cilj Eko fonda Je da se obezbijedi podrska Crnoj Gori za efikasno sprovodenje i

Donosenje Programa rada i Finansijskog plana neée prouzrokovati dodatne trogkove
gradanima i privredi.

PredloZeni Program rada i Finansijski plan nece prouzrokovati stvaranje novih privrednih
subjekata na trzistu i trzignu konkurenciju.

Ne postoji administrativno Opterecenje, kao ni biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?







perioda? Obrazioziti.
- Dali impiementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioziti,

- Dalisy neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekyey fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godiny?

- Dalije usvajanjem propisa predvidenc donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi
finansijske obaveze?

- Daliéese imp!ementaci}om bropisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju koja je koriscenja prilikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda,

- Dali su postojali problemi u preciznom ebraéunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazio#iti,

- |z Budzeta Crne Gore obezbijeden je osnovni kapital Eko fonda iznosu od 45.000,00
eura za osnivacki ulog | 5.000,00 eura za poéetak poslovanja Eko fonda.Za
implementaciju aktivnosti predvidenih Programom rada planirana su finansijska sredstva
dobijena od naplate eko naknada i naknada za prenos emisionih kredita koja iznose
477.093,50 eura, od Cega su prihodi od eko naknada 469,724 eura, dok ostatak spada u
naknade za prenos emisionih kredita.

odnosno djelatnostima koje emituju gasove sg efektom staklene baste za koje se izdaje
dozvola za emisiju gasova sa efektom staklene baste y cilju formiranja vodenja registra
emisionih  kredita, Takode, kroz blisky saradnju sa nadleznim ministarstvima:
Ministarstvom odrZivog razvoja i turizma, Ministarstvom ekonomije, Ministarstvom
poljoprivrede j ruralnog razvoja, Ministarstvom saobracaja i pomorstva, Ministarstvom
finansija | drugim relevantnim ministarstvima, potrebno je =zajednigki raditi na
prilagodavanju i eventualnom prosirenju zakonskog okvira za finansiranje zastite Zivotne
sredine i klimatskih Promjena iz nacionalnih izvora,

- Statutom propisana obaveza Eko fonda je da, po isteku poslovne godine, sredstva koja
preostanu na radunu nakon izmirenja obaveza, iskaze kao nerasporedenu dobit, a o
raspodjeli dobiti odlu¢uje Vlada Crne Gore kao Osnivag.

- Poslovne knjige vode se po sistemu dvojnog knjigovodstva dok se poslovne transakcije
evidentiraju po metodi fakturisane realizacije shodno Zakonu 0 racunovodstvu, dok su
izdaci planirani shodno aktivnostima.

Izvréni direktor Eko fonda je pripremio i podnio Odboru direktora Predlog programa rada i
Finansijski plan. Odbor direktora Eko fonda usvaja Program rada j Finansijski plan, uz
saglasnost Viade Crne Gore, kao Osnivaéa.

. Konsuitacije zainteresovanih strana







- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako

(iavne ili ciljane konsultacije).

- Naznaéiti glavne rezuitate kensultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvagdeni. Obrazloziti.

PredloZena akta prethodno su data na usvajanje Odbory direktora kojeg éini predstavnici
relevantninh institucija: Ministarstva odrZivog razvoja i turizma, Ministarstva finansija,
Univerziteta Crne Gore i Univerzitets Donja Gorica.

7: Monitoring | evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ée mjere hiti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavnij indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje cilieva su:broj realizovanih
projekata i indikatori pobolj$anja stanja Zivotne sredine, zatim stepen pozitivnog uginka
projekata, programa i ostalih aktivnosti koji se namjenski finansiraju na Zivotnu sredinu,

- Zarealizaciju Fmansijskog plana za 2020. godinu, odgovoran je lzvréni direktor Eko fonda
koji priprema i podnosiOdboru direktora predlog lzvjestaja o poslovaniju, Finansijskog
izvjestaja i zavsnog racuna Odbory direktora, koji ga utvrduje , g usvaja ga Vlade Crne
Gore kao Osnivag. Raspodijela sredstava Po ovom planu vrsice se y skladu sa donijetim
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