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MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE | RURALNOG RAZVOJA
-n/r ministra, g-dina Milutina Simoviéa-

Postovani gospodine Simovigu,

Na osnhovu Va$eg akta, broj: 327-277/19-24 od 24 januara 2020, godine, kojim se trazi
mislienje na tekst Predloga programa podsticanja projekata u vodoprivredi za 2020.
godinu, Ministarstvo finansija daje sliedeée

MISLJENJE

Na tekst Predloga programa i pripremljeni Izviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Sredstva potrebna za realizaciju programa planirana su Ministarstvy poljoprivrede i

ruralnog razvoja, Zakonom o budZetu Crne Gore za 2020. godinu ("Sl.list CG", br.
074/19), na programu Vodoprivreda, na izdatku 441 2 — |zdaci za lokalnu infrastrukturu.

S postovanjem,

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax; +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja
|
NAZIV PROPISA Program podsticanja projekata u vodoprivredi za 2020.
godinu

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji na¢in i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Program podsticanja projekata u vodoprivredi je godisnji program preko kojeg Vlada Crne Gore ucestvuje |
u finansiranju:

- upravnih i strunih poslova u upavljanju vodama,

- uredenju i koris¢enju voda,

- zastiti voda od zagadivanja,

- uredenju vodotoka i zatiti od Stetnog dejstva voda i

- drugih poslova u upravijanju vodama, u skladu sa zakonom.

Programom podsticanja projekata u vodoprivredi za 2020. godinu finansiraju se:
- radovi na objektima vodosnabdijevanja na seoskom podrucju,
- medunarodni odnosi u oblasti vodoprivrede,
- vodosnabdijevanje bezvodnih terena i
- druge namjene u oblasti voda.

Realizacijom Programa rje$ava se problem vodosnabdijevanja seoskog stanovnistva, rieSavaju se kijuéni
problemi u upravljanju vodama i unaprijeduje medunarodna saradnja. '

Za razliku od gradskih sredina u kojima je stepen opremljenost vodovodnim instalacijama visok (cko
95%), seoska sredina je nedovoljno opremljena vodovodnim instalacijama, §to predstavija jedan od
uzroka migracija stanovnidtva sa ovog podrucja.

Finansiranjem podréke izgradnje vodovoda na seoskom podrugju uz u¢esée Opstina i mjestana u MZ u
kojima je planirana izgradnja vodovoda opredijeljen je iznos od 970.000 €, u cilju stvaranja boljih uslova
sivota i rada na selu. Finansiranjem izgradnje vodovoda na seoskom podrugju, ulaze se napor da se
veéem broju stanovnika na seoskom podrugju omoguci adekvatno vodosnabdijevanje, jer je to jedan od |
osnovnih preduslova da se obezbijedi ostanak i povratak stanovni$tva na ova podrucja.

Na bezvodnim terenima vrée se hidrogeoloska istraZivanja u  cilju obezbjedenja vode za
vodosnabdijevanje, a u slu¢ajevima kada se ovim istrazivanjima utvrdi da se voda ne moze obezbijediti
bugenjem bunara ulaZe se u izgradnju bistijerni ili viestagkih akumulacija u zavisnosti od specificnih
uslova terana.

Saradnja Crnu Gore sa susjednim drzavama i §irim medunarodnim okruzenjem u upravljanju vodama
regulisana je medudrzavnim ugovorima i potpisanim konvencijama i sporazumima iz oblasti voda. Sve
aktivnosti u dijelu upravljanja vodama koje imaju prekograniéni uticaj obavljaju se u blisko] saradnji i uz
konsultacije sa susjednim zemljama, a realizacija konkretnih zajednickih projekata doprinosi unapriedenju
medunarodne saradnje, kao i planiranja i upravijanja u sektoru voda u Crnoj Gori.

Kada bi ostalo stanje “status quo” ova oblast bi stagnirala. |




2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Ciljevi koji se postizu Programom su: |
- povecanje broja objekata za vodosnabdijevanje i obezbijedenje dovodijnih koli¢ina kvalitetne vode

za seosko stanovnistvo, |
- unapredenje medunarodnih odnosa i

- poboljSanje uslova vodosnabdijevanja u bezvodnim podruéjima.

Cilievi Programa uskladeni su sa Strategijom upravljanja vodama Crne Gore, koja predstavija planski
dokument kojim su utvrdeni dugoroéni pravci upravljanja vodama, a jedan od strateskih ciljeva Strategije
je: Obezbjedenje dovoljnih kolicéina vode odgovarajuteg kvaliteta za javno vodosnabdijevanje
stanovnistva i za razliCite privredne potrebe, na nacin da se ne ugrozi zivotna sredina,

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

- Obraziloziti preferiranu opciju?

Dono3enje Programa podsticanja projekata u vodoprivredi je zakonska obaveza - ¢lan 4 stav 2 Zakona o
finansiranju upravljanja vodama (,Sluzbeni list CG", broj 65/08), ali i natin da se odrede prioriteti u
poslovima upravljanja vodama, koji se finansiraju iz sredstava obezbijedenih u skladu sa Zakonom o
finansiranju upravljanja vodama.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivhe i
negativne uticaje, direktne i indirektne. |

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro¢ito malim i srednjim
preduzeéima).

- Dali pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju tro$kove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZiStu i trZisna
konkurencija.

- Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Sprovodenje Programa uticace na pobolj$anje zivota i Sirenje ekonomskih aktivnosti u ruralnim!

podrué&jima, na razvoj poljoprivrede u seoskim podrucjima i na unaprijedenje stanja u oblasti upravljanja |
vodama. E

Sprovodenje Programa ne izaziva troskove za gradane i privredu, naprotiv, stvara bolje uslove za Zivot i
moguénost da se ukljue preduzeca koja se bave proizvodnjom i prodajom vodovodnog materijala,
izvodenjem radova na izgradnji vodovoda i izvodenjem hidrogeoloskih istraZnih radova.

Unaprijedenje stanja u ovoj oblasti opravdava sredstva koja se izdvajaju iz Budzeta.

Administrativnih optere¢enja nema.

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

|

|

5. Procjena fiskalnog uticaja l
|

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog |




perioda? Obrazloziti.

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteci
finansijske obaveze?

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju koja je koriS¢enja prilikom obraguna finansijskih izdatakal/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za implementaciju Programa potrebno je obezbjedenje finansijskih sredstava iz Budzeta Crne Gore u
iznosu od 1.050.000 €.

Najvedi dio sredstava - 970.000 € opredijelien je za finansiranje seoskih vodovoda. Program je koncipiran
tako Sto je prioritet dat seoskim vodovodima, koji su finansirani u prethodnom periodu, a zatim i novim
zahtjevima za izgradnju vodovoda, koji su dostavljeni od strane Opstina. Buduci da se radi o vecim
investicijama i izgradnji koja zahtijeva duzi vremenski period, a sa druge strane i velikom broju zahtjeva
za finasiranje, teZi se tome da se opredijeliena sredstva rasporede na vedi broj vodovoda i da se oni
finasiraju u odredenom vremenskom periodu do njihovog zavrsetka i pustanja u rad.

Implementacijom Programa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze, a jadaju se medunarodni
odnosi u oblasti vodoprivrede.

Sredstva predvidena ovim programom opredijeljena su Zakonom o Budzetu Crne Gore za 2018. godinu
(,Sluzbeni list CG*, broj 74/19) u ukupnom iznosu od 1.050.000 € i to: funkcionalna kiasifikacija 41101,
program 2551 — vodoprivreda, na poziciji 441 — kapitalni izdaci - izdaci za lokalnu infrastrukturu — 4412.
Programom nije predvideno donosenje podzakonskih akata.

Implementacijom Programa ne ostvaruje se prihod za Budzet Crne Gore.

Procjena potrebnih sredstava za izgradnju vodovoda izvréena je na osnovu tehnitke dokumentacije i
stepena zavrdenosti pojedinih objekata, a dio potrebnih sredstava opredijeljen je, u skladu sa

mogucnostima, Programom za ovu godinu.

Sredstva su opredijeljenja po namjenama, u skladu sa moguc¢nostima, u okviru sredstava obezbijedenih u
Budzetu Crne Gore.

Nacrt Programa nije dostavljan Ministarstvu finansija na misljenje.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je koriSéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaéditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.

Pri izradi Programa nije kori§¢ena eksterna ekspertska podrska.

Konsultovane su lokalne uprave u dijelu koji se odnosi na izgradnji vodovoda na seoskom podruéju jer se
izgradnja vodovoda realizuje uz u¢esce Opétina i mjestana u Mjesnim zajednicama u kojima je planirana
izgradnja vodovoda, a lokalna uprava zaduZena je za obezbijedenje projektne dokumentacije, potrebnih
saglasnosti i pracenje realizacije radova.
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7. Monitoring i evaluacija ,
- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa? ’

|

|

- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mijeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ée biti zaduzen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Potencijalne prepreke za implementaciju Programa mogu biti nedovoljna sredsta za realizaciju pojedinih |
radova i aktivnosti u ovoj godini, zbog Gega ¢e se teZiti da se ugestvuje u finansiranju tih radova i ;
aktivnosti i u narednom periodu do potpune realizacije. |
Preduzede se mjere postepenog obezbijedenja sredstava iz BudZeta Crne Gore u sklady sa dinamikom
koju je odobrilo Ministarstvo finansija i pracenje Sprovodenja Programa.

Indikatori  za mjerenje ispunjenja cilieva su: broj zavr$enih vodovoda, pobolj$anje uslova
vodosnabdijevanja u bezvodnim podruéjima | napredak u medunarodnoim odnosima u  oblasti
vodoprivrede.

razvoja.

Datum i mjesto Starje$ina

24. januara 2020. godine




