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MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE | RURALNOG RAZVOJA
- n/r ministra, g-dina Milutina Simovica —

Postovani gospodine Simovicu,

Na osnovu Vaseg akta broj: 05-307/20-5347/1 od 12.05.2020 godine, kojim se trazi mislienje
na Predlog programa mjera posebne sastite masline, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga programa i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst i lzvjestaj o analizi uticaja propisa, utvrdeno je da Prijedlogom
programa mjera posebne zadtite masline nijesu definisane finansijske obaveze vec isklju€ivo
struéne i naune mjere koje treba da se primjenjuju prilikom revitalizacije zapustenog dijela
,Maslinade Valdanos® u opstini Ulcinj, odrzavanje i zastita iste maslinade, kao i zastita i
odrzavanje ,Stare masline” u Opétini Bar i ,Velje masline* u Opétini Budva. Kako je navedeno
u RIA obrascu, za maslinadu na Valdanosu, finansijske komponente sadrzane su u ,Elaboratu
o stanju maslinade Valdanos-analiza trenutnog stanja i predlog za revitalizaciju“ koji je 2017.
godine na zahtjev Opétine Ulcinj uradio tim profesora Biotehnitkog fakulteta. U pomenutom
elaboratu, drzava bi za primjenu dijela programa koji se odnosi samo na revitalizaciju
maslinjaka JMaslinada Valdanos® trebala da izdvoji vise od milion i po eura tokom

P

viegodisnjeg vremenskog perioda i to kroz plaéanje u vise faza jer je u pitanju obiman posao.

Iz teksta RIA obrasca nije moguce utvrditi da li ¢e i u kojoj mjeri sprovodenje propisa omoguciti
ostvarivanje budzetskih prihoda, a nije poznat ni indikativni vremenski okvir implementacije
Prijedloga programa mjera posebne zastite masline.

Zakonom o budzetu Crne Gore za 2020. godinu ("SLlist CG", br: 74/19), sredstva potrebna za
predmetnu namjenu nijesu planirana Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja.

Imajuéi u vidu da ne postoji procjena fiskalnog uticaja na budzet Crne Gore na godisnjem
nivou, a polazeéi od ¢injenice da su sredstva za realizaciju samo dijela mjera koja je potrebno
obezbijediti iz budzeta znacajno visoka i da se mjere odnose na duZi vremenski period,
ukazujemo na potrebu uskladenosti potrebnih sredstava za realizaciju mjera posebne zastite
masline sa Zakonom o budzetu za predmetne godine.

Ministarstvo finansija predlaZe da se inteziviraju aktivnosti kako bi se &to vedi dio sredstava
potrebnih za implementaciju Prijedloga programa finansirao iz fondova EU i ostalih
medunarodnih organizacija i programa u cilju rasterecenja budzetske potrosnje.

S postovanjem,

MINISTAR
0.Radunovié



OBRAZAC

1ZVIESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja

NAZIV PROPISA Program mjera posebne zastite masline

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

PredloZeni akt definide mjere za rje3enje problema revitalizacije zapuStenog dijela maslinjaka
“Maslinade Valdanos” u Opstini Ulcinj, kao i mjere za zastitu i odriavanje istog, mjere zastite i
odriavanja "Stare masline" u Opétini Bar i "Velje masline" u Opstini Budva. ,Maslinada Valdanos”,
predstavlja jedinstveni i najveci kompleks pod maslinom u Crnoj Gori, sa oko 80.000 stabala. U
njoj postoji dio sa 18.000 zapustenih stabala, starosti preko 300 godina.

Uzroci problema zapustenog dijela "Maslinade Valdanos" datiraju od 1978.godine, kada je
izvriena eksproprijacija dijela sa 18.000 stabala. Savezni sekretarijat Vojske Jugoslavije, koji je
izvriio eksproprijaciju, nikada, sve do danas, nije uspio da masline obraduje i koristi.

Kao posledicu toga 3to niko od 1978.godine nikada maslinjak nije odrZavao ni koristio, imamo
18.000 potpuno zapustenih stabala masline.

Osteceni subjekti su djelatnici u oblasti ekonomije, poljoprivrede, ekologije, turizma i kulture, kao
i svi gradani Crne Gore i njeni turisti, na nacin da postoje poljoprivredni i ekonomski gubici zbog
toga §to se ne proizvodi maslinovo ulje na tom prostoru, zapustene masline izvor su bolesti i
¢tetnih organizama koje ekolo3ki ugrozavaju i Citavo podrucje sa zdravim maslinama, a ako se
pomenuta tri lokaliteta ne bi titila i odrZavala, dolazi do gubitaka u oblasti turizma, kao i gubitaka
sa kulturoloskog aspekta.

Bez primjene propisa, odnosno propisanih mijera, problem bi evoluirao tako 5to bi stanje
zapudtenih maslina u ,Maslinadi Valdanos” vremenom postajalo sve gore. Takode, ne bi imali
jasne mjere po kojima bi se mogla vrsiti zastita i ostalih navedenih lokacija.

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postiZu predloZenim propisom?
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Sprovodenjem propisa postigli bi se ciljevi kao 3to su revitalizacija zapustenog dijela “Maslinade
Valdanos” u Optini Ulcinj, kao i zastita istog maslinjaka, zatim zaStita "Stare masline" u Opstini
Bari "Velje masline" u Op3tini Budva.

Propisane mjere uskladene su sa Zakonom o maslinarstvu i maslinovom ulju (,Sl.list" br.45/2014).

3. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporucljivo je ukljuiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donosenja predloZenog propisa).
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Obrazloziti preferiranu opciju?

Zakonom o maslinarstvu i maslinovom ulju {,Sl.list” br.45/2014) clan 2, propisano je donosenje
ovog propisa, te ta obaveza postoji.

4. Analiza uticaja

Na koga ¢ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rj
uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narotito malim i srednjim
preduzecima).

Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i trzisna
konkurencija.

Ukljuciti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

e$enja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne

Pozitivan uticaj ¢e se odraziti na sektor maslinarstva, ali i na crnogorsku poljoprivredu uopste.
Revitalizacija zapustenih stabala masline, ali i sprovodenje zastite pomenutih lokaliteta, imace
takode vigestruki pozitivan ekonomski, ekoloZki, turisticki i kulturolodki uticaj. Negativnih uticaja
nema.

Program mjera definiSe tehnicke mjere i nauéne osnove za opravadnost njihovog dono3enja.
Ekonomska pitanja, ukljugujuéi izvore finansiranja mjera, nisu utvrdena ovim programom, vec ce
se definisati tokom sprovodenja mjera.

Pozitivne posljedice dono3enja, odnosno primjene propisa, koje kao dugorocne posledice imaju
poizvodnju maslinovog ulja, i drugih proizvoda od masline, prosirenje turisticke ponude toga
kraja, u potpunosti opravdavaju trogkove koji ¢e se stvoriti.

Ovim propisom (e se podriati stvaranje novih preduzetnika u oblasti proizvodnje maslinovog
ulja, kao i njihove konkurencije na trzistu.

Prema trenutnoj procjeni, ne postoje administrativna optereéenja i biznis barijere koje proizilaze
iz predloZenog propisa.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenije finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budietu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze?

Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budziet Crne Gore?

Obrazlogiti metodologiju koja je koriséenja prilikom obratuna finansijskih izdataka/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazloZiti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Programom su propisane iskljucivo strutne i nauéne mjere, i iako on sam ne sadrii finansijske
komponente, elaborat ,, Elaborat o stanju maslinade Valdanos- analiza trenutnog stanja i predlog
mjera za revitalizaciju®, koji je 2017. godine na zahtjev Opétine Ulcinj uradio tim profesora
Biotehnitkog fakulteta, sadrzi finansijske komponente, prema kojima bi driava kada bude




primjenjivala program, trebala da izdvoji vi¢e od milion i po eura, za sprovodenje dijela programa
koji se odnosi na revitalizaciju maslinjaka “Maslinada Valdanos”. Navedeni troskovi odnose se na:
kréenje i tis¢enje terena(u najvecem dijelu makija, ¢iblje, drvece i razno rastinje nadvisilo je stabla
masline), rezidbu, regeneraciju, odstranjivanje stabala, sadnju novih stabala, popravku puteva i
podzida, nabavku novih sadnica.

Obezbijedenje finansijskih sredstava nije jednokratno, ve¢ bi se moglo vrsiti u fazama tokom
visegodi$njeg vremenskog perioda, s obzirom da obiman posao koji je neophono uraditi nije
moguce uraditi odjednom. Plaanje u nekoliko faza omogucuje manje opterecenje i bolje
planiranje budZeta.

Ne.

Ne.

Nije.

Implementacijom propisa Ce se dugoroéno, kako je dato u predhodnom pitanju, ostvarivati
budzet.

Sam program hije propisao obracun finansijskih sredstava.

Nisu.

Nisu.

Nisu.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznatiti da li je koriséena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije).

Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

Prilikom izrade programa korié¢ena je eksterna ekspertska podréka, od strane Biotehnickog
fakulteta, na natin da je tim profesora bio angaZovan na izradi programa.

Konsultacije su izvréene sa profesorskim timom Biotehnitkog fakulteta, koji je zajedno sa
predstavnicima Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja bio zaduZen za izradu programa.
Konsultacije su vréene u toku i nakon zavr3etka izrade programa.

Prihvacéeni su predlozi i sugestije tima profesora Biotehnickog fakulteta, s obzirom da su u pitanju
struéne i naugne &injenice, od strane profesora koji su bili zaduZeni i za izradu elaborata o stanju
,Maslinade Valdanos”, i koji su petnaest godina unazad pratili stanje na terenu.

7. Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

Koji su glavni indikatori prema kojima e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema.

Da bi se ispunili cijevi, potrebno je preduzeti mjere koje su propisane programom.

Indikatori prema kojima se moZe mjeriti ispunjenost propisa mogu se ocijeniti stanjem u
,Maslinadi Valdanos”, odnosno mijeriti brojem revitalizovanih maslina, kao i ispunjenosti
sprovodenja ostalih propisanih mjera.

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja.




Datum i mjesto: Starjesina

Podgorica, 8. maj 2020. godine ilutin Simovié

.




