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MINISTARSTVO ZDRAVLJA
- N/r ministra, g-dina Kenana Hrapoviéa-

Postovani gospodine Hrapovicu,

Na osnovu Vaseg akta, broj; 8-500/20-1074/6 od 30.04.2020, a kojim se trazj misljenje na
Predlog programa adaptiranja zdravstvenog sistema na klimatske promjene y Crmoj Gori za

period 2020-2022, godine sa Akcionim planom za period 2020-2021. godine, Ministarstvo
finansija daje sljedece:

MISLJENJE

prilike.

Na Predlog programa i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Dostavljenim Akcionim planom predvideno da se brojne aktivnosti, u skladu sa ograniéenim
finansijskim sredstvima kao | ocekivanim budzetom nosilaca aktivnosti, realizuju kao redovne
aktivnosti njihovih nosilaca, a u skladu sa redovnim budzZetom zdravstvenog sistema Crne
Gore, finansijskom ugeséu SZ0 | donacijama.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija je saglasno sa Programom adaptiranja
zdravstvenog sistema na klimatske promjene u Crnoj Gori za period 2020-2022. godine sa
Akcionim planom za period 2020-2021. godine, s tim da se sredstva potrebna za finansiranje
istog, usklade sa sredstvima opredijelienim nosiocima aktivnosti, godisnjim zakonom o
budzetu.
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NAZIV PROPISA

L Definisanje problema

* Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

* Koji su uzroci problema? 7

* Koje su posljedice problema?

* Koji su subjekti o3teceni, na koji naéiniu kojoj mjeri?

* Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Prepoznata je potreba za fokusiranjem na Prioritetne ciljeve, koji bi bili finansijski
odrzivi, a koji bi omogucili ravnomjerniju razvijenost bostojecih sluzbi i servisa y drzavi.
Ove potrebe su jasno definisaane kroz prioritetne ciljeve, izvore finansiranja, subjekte

odgovorne za realizaciju, monitoring i evaluaciju, kao i vremenske rokove za realizaciju
definisanih ciljeva.

2. Ciljevi

° Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
® Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako
je primjenljivo.
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mandat da aktivno uéestvgjgmg_g%ovan]'u nacionalne klimatske politike

Crna Gora je postala potpisnica UN
nezavisnosti 2006, godine, i to potpisni
Doprinos Crne Gore medunarodnim naporima za Sprecavanje opasnih klimatskih
promjena je odreden na Smanjenje emisija za 30% do 2030. godine u odnosu na 1990.
godinu, koja je odredena kao bazna godina.

Predsjednik Crne Gore je potpisao Parigki Sporazum (prvj univerzalni, pravno

njihove posljedice) 22. aprila 2016. godine u Njujorku.

U skladu sa tim $to je potpisnica UNFCCC-a, Crna Gorg je pripremila dva Nacionalna
izvjeStaja, i to Inicijalni nacionalnj izvjestaj 2011. godine I Drugi nacionalni izvjestaj

ovog izvjestaja.

Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030.U ovom dokumentuy se navodi da je s
obzirom na uticaj klimatskih Promjena, varijabil ' i j

za deponije radi Sprjecavanja i Smanjenja, u §to vecoj mjeri, negativnih efekata, izmedy
ostalog, i na ljudsko zdravlje.
Vlada je 2016. godine pocela sa Sprovodenjem Nacionalne strategije sa planom zg

Zivotna sredina j bromjena klime u pravni sistemy Crne Gore,

Vlada Crne Gore je 2016. godine usvojila Drugu nacionalny strategiju odrzivog razvoja
do 2030. godine.

proces razvoja obale y pravcu odrzivosti,

Odgovorna institucija i glavno tijelo za koordinaciju i artikulisanje nacionalnih
klimatskih djelatnosti je Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma, Direkcija za klimatske
promjene. Nacionalni komitet za odr7ivi razvoj i turizam je transformisan u Nacionalni

komitet za odrzivi razvoj i klimatske promjene i ovo tijelo ima savjetodavnu ulogu i
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11. Crna Gora sprovodi nekoliko medunaro&?ﬁh_af;;éznglv{?mbmi presla na niskokarbonski
model ekonomije.

infrastrukture.
13. Kako je navedeno u Inicijalnom nacionalnom izvjeStaju o klimatskim promjenama koji
je izraden za UNFCCC, nema pouzdanih podataka o uticaju klimatskih promjena na

3. Opcije

* Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporudljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

® ObrazloZiti preferiranu opciju?

Opcija za reSavanje gore navedenih problema i ispunjavanje ciljeva, jeste puna
implementacija aktivnosti koje su predvidene Akcionim planom u rokovima koji su
planirani,

Operativni ciljevi planiranih aktivnosti omoguéice unaprijedenje odgovora zdravstvenog
sistema da pripreme i prilagode postepenim promjenama zdravstvenih ishoda koje ce
prouzrokovati ekstremne vremenske prilike, kao i unapredenje kvalitetnih informacija na
kojima se zasniva planiranje u ovoj oblasti kroz informacione sisteme j sprovodenje
istrazivanja.

4. Analiza uticaja

* Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

¢ Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro&ito malim j
srednjim preduzecima)

* Dalipozitivne posljedice dono3enja propisa opravdavaju tro$kove koje ¢e on stvoriti,

° Dali se propisom podr¥ava stvaranje novih privrednih subjekata na tr¥isty i trzisna
konkurencija;

e Ukljutiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.




- ReSenja ovog Programa ¢e direktno uticati na zdravstvene institucije, lokalnu
Samoupravu, drZavni sektor i gradane Crne Gore. Pozitivni uticaji ogledaju se kroz

kvalitetnije pruzanje usluga gradanima, bolje upravljanje javnim resursima, dok negativnih
uticaja neée biti.

- Primjena Programa nece izazvati troskove gradanima i privredi. Upravo ¢e
implementacija mjera, gradanima omoguéiti jeftinije, brZe i efikasnije kori$éenje
zdravstvenih usluga.

- Implementacijom AP ne Stvaraju se dodatna amdinistrativna opterecenja, niti biznis
barijere. Naprotiv, realizacijom pojedinih aktivnosti ovog dokumenta ubrzaée se

| administrativni procesi i pojednostaviti pristup zdravstvenim uslugama za zainteresovane
Strane.

Odjeljak 5: Procjena fiskalnog uticaja

¢ Dali je potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisa i u kom
iznosu?

e Dalije izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda?

¢ Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?

* Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budsety za narednu fiskanu godinu

* Da li je usvajanjem propisa predvideno donoZenje podzakonskih akata iz kojih ce
proistedi finansijske obaveze?

e Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihodi za budZet Crne Gore?

* Obraloziti metodologiju kojom je koridéenja prilikom obratuna finansijskih
izdataka/prihoda.

* Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

* Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za donoSenje predloga
propisa?

e Dalisu dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.




Potrebno je izdvajanje finansijskih sredstava u ukupnom iznosu od 300.000,00€.

Radi se 0 redovnom budZetu zdravstvenog sistema Crne Gore, finansijskom uce$éu
SZ0 i donacijama.

Izdvajanje sredstava nije jednokratno, veé je planirano u toku trajanja Akcionog plana
(2020-2021), tako da su za 2020. god. ukupna izdvajanja: 20.100,00€ , dok ée za 2021.
god. ukupna izdvajanja biti: 168.600,00€.

Implementacijom ovog propisa ne proizilaze nikakve medunarodne finansijske
obaveze, a obzirom da se radi o redovnim budZetskim sredstvima, to se finansijska
sredstva redovno, svake godine planiraju u budZetu. To znaéi da su sredstva za 2020.
godinu isplanirana, dok ée sredstva za 2021. godinu biti blagovremeno isplanirana.

Metodologija koja je koris¢ena prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda je
metoda procjene, kao i iskustva zemalja regiona koji imaju ovakav Akcioni plan.

Nijesu postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda.

Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za dono$enje predloga
propisa.

Kako nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za dono$enje
predloga propisa, tako nije ni bilo primjedbi koje bi bile implementirane u tekst.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaciti da li je koriS¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);

Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni, ObrazloZiti ‘

Strucnu podrsku u izradi Programa i Akcionog plana pruzili su predstavnici Ministarstva
prosvjete, Ministarstva rada i socijalnog staranja, Instituta za javno zdravlje Crne Gore,
Zavoda za hitnu medicinsku pomo¢, Zavoda za hidrometeorologiju i seizmologiju, kao i
Crvenog krsta Crne Gore.

-Odrzan je konsultativni sastanak na kojem su pored ¢lanova Radne grupe ucestvovali i
predstavnici institucija koje su prepoznate kao nosioci obaveza u okviru plana, kao i ostale
zainteresovane strane.

- Dokument pripremila Radna grupa formirana od strane Ministarstva zdravlja, sastavljena
od clanova iz relevantnih institucija koje su u planu prepoznate kao nosioci aktivnosti,
odnosno neposredni izvriioci.




7: Monitoring i evaluacija

* Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

* Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
* Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

* Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Uovom trenutku se ne prepoznaju prepreke za implementaciju ovog dokumenta.

- Implementacija ovog strateskog dokumenta i postignuti odgovor zdravstvenog sistema na
postepene promjene zdravstvenih ishoda koje ¢e prouzrokovati ekstremne vremenske prilike
bice efikasniji ukoliko se uspostave i sprovedu adekvatni mehanizmi monitoringa i evaluacije.
Stoga ¢e monitoring i evaluaciju realizacije aktivnosti predmetnog Programa i Akcionih planova
za njegovu realizaciju, vr$iti Interprogramski komitet za nadgledanje ovog Programa, koji ée
formirati Ministarstvo zdravlja Crne Gore.

- Mjerenje ispunjavanja postavljenih ciljeva bi¢e sprovedeno na osnovy indikatora koji su
prepoznati u planu za svaku pojedinatnu aktivnost.

- Za sprovodenje monitoringa je zaduZeno Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo prosvjete,
Ministarstvo unutra$njih poslova - Direktorat za vanredne situacije , Ministarstvo rada i
socijalnog staranja, Institut za javno zdravlje, Domovi zdravlja , Fond za zdravstveno osiguranje,
Zavod za hitnu medicinsku pomoé¢, Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju, Agencija za
zaStitu prirode i Zivotne sredine i Crveni krst Crne Gore.

Podgorica

30.04.2020.godine




