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MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA
-n/r ministra, g-dina Srdana Darmanoviéa-

Postovani gospodine Darmanovicu,

Povodom Predloga plana za implementaciju preporuka treceg ciklusa Opsteg

periodi¢nog pregleda o stanju ljudskih prava u Crnoj Gori (UPR), Ministarstvo
finansija daje sliedece

MISLJENJE

Planom se daje prikaz ocekivanog rezultata uspjesne implementacije preporuke, mjere
koje ¢e dovesti do ocekivanog rezultata, pregled glavnih nosilaca aktivnosti partnera u
implementaciji, kao i rokovi za sprovodenje plana, finansijsjki okvir i, gdje postoji,
strateski dokument kojom su mjere planirane.

Na tekst Predloga plana i pripremljeni lzviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

sredstva, odnosno veéiny obaveza koje je Crna Gora dobila u skladu sa preporukama
UPR ne mozemo Smatrati novim obavezama.




Imajuéi u vidu da su kao nosioci aktivnosti prepoznati budzetski korisnici, Ministarstvo
finansija prediaze da se prije svega polazi od principa finansijske odrzivosti Kkoji
podrazumijeva da se prilikom sprovodenja mjera, koje proizilaze iz Plana za
implementaciju preporuka tre¢eg ciklusa Ops$teg periodicnog pregleda o stanju ljudskih
prava u Crnoj Gori (UPR), postuju fiskalna ograni¢enja definisana godisnjim budzetskim
okvirom, odnosno, prije svega, sredstvima koja su planirana Zakonom 0 izmjenama i
dopunama Zakona o budzetu Crne Gore za 2020. godinu, za predmetne namjene.
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA !

PREDLAGAC PROPISA Ministarstve vanjekih poslova N
NAZIV PROPISA Predlog Plana za Emplementaciju Preporuka treceg ciklusa !
Opsteg periodicnog pregleda i

B B

1. Definisa njeproblema

-~ Koje probiem treba da rijesi predioZeni akt?
- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema? |
- Koji su subjekti oSteceni, na koji nagin i y kojoj mjeri? {
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

-Plan za implemsntag;iju Preporuka treéeg ciklusa opsteg periodiénog pregleda Je dokument kojim se Viada
Qme Gore obavezuje da e y narednom periodu sprovesti mijere i aktivnosti u ciliu unaprijedenja
cjelokupnog nacionalnog sistema za zastitu ljudskinh prava.

koordinatori (primarna nadleznost institucije u navedenoj oblasti), kontakt osobe — lica koja neposredno |
rade na sprovodenju odredenih mjera po oblastima i partneri u institucijama, koji su nadlezni za pojedina

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizy predloZenim propisom?
- Navestl uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenijivo.

-Planom se da
ocekivanog rezu ata, pregled glavnih nosilaca aktivnosti i partnera u implementaciji, kao i rokovi za |
Sprovodenje plana, finansijsjki okvir i, gdje postoji, stratedki dokument kojom su mjere planirane. i

koristi za izradu strateskih dokumenata. U okviry Plana postoji posebna kolona ,Preuzeto iz Strategije®, te

ie jasno precizirano iz kojeg strateskog dokumenta SuU mjere preuzete, ukoliko je to bio slugaj.

3. Opclje i

- Koje sumoguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rje$avanje problema? (uvijek treba razmatrati |
“status quo” opciju i preporudijivo je ukijuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji
obaveza doncéenja predioZenog propisa).

- __ObrazloZiti preferirany opeiju?
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Cra Ggra Ie snaZno opredueheqa jakom i nezavisnom multilateralnom sistemy ljudskih prava, &t
épodrazumueva nasu posyeéenost U implementaciji preporuka. Crna Gorg je prihvatila 159 preporuka, od
€9a su 144 preporyke prihvacene kap Preporuke koje su u procesy implementacije ili veg implementirane.

Pozicije Viade Crne Gore u odnosu na odbijene preporuke sy detaljno obraziozene y addendumu na

s 1] !
lzviestaj Radne grupe za UPR koji je Viada Crne Gore usvoijila y maju 2018. godine. ;
4. Analizauticaja : : A |

Na koga ée | kako ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu — nabrojati poziti i
uticaje, direktne j indirektne. i SEERRRTh] g 5

-  Koje tro{kove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredij {naroéito malim | srednjim
preduzeéima).

- Dali pozitivne posljedice donogenja propisa Opravdavaju trogkove koje ée on stvoriti.
- Dali se Propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tréistu | trZisna |

i

konkurencija.
= Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

-Rjesenja u propisu ¢e uticati na unaprijedenje nacionalnog okvira za zastity ljudskih prava. Implementacija
preporl:lka doprinijeée: ratifikaciji medunarodnin instrumenata: unaprjedenju nacicnalnog okvira za ljudska
Prava i nacionalnog dijaloga; organizovanju obuka o ljudskim pravima: Unapriedenju jednakosti | |
nediskriminacije; sprie¢avanju torture; reformi pravosuda j borbi protiv korupcije; unapriedenju gradanskih !
i po!itiéka Prava; unaprijedenju slobode izraZavanja i slobode medija; borbi protiv trgovine ljudima; borbi |
protiv nasilja u porodici, nasilja nad Zenama i djecom; unaprjedenju ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava
i socijalnoj inkluziji: unaprjedeniju poloZaja Zena, djece, manjina i Roma, osoba sa invaliditetom, izbjeglica,
raselienih i interno raseljenih lica, LGBT| osoba, kao i smanjenju apatridije.

Najveti dio aktivnosti planiranih ovim propisom se veé nalazi u postojecim stratedkim dokumentima koje je !
usvojila Vlada Crne Gore., |

-Nede izazvati trogkove za gradane i privredu,

-Ne postoje negativni uticaiji.

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebna obezbjedenje finansijskih Sredstava iz budZeta Crne Gore za
Implementaciju propisa | u kom iznosu?
- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava Jjednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloiti.
- Dali implementacijom propisa proizilaze mefunarodne finansijske obaveze? ObrazioZiti,
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéy fiskalnu godinu, |
odnosno da Ii su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu? |
- Dali je usvajanjem propisa predvideno donogenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?
- Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?
- ObrazioZiti metodologiju koja je kori&éenja prilikom obra&una finansijskih izdataka/prihoda.
- Dali su postojali problemi u preciznom obra&unu finansijskih Izdataka/prihoda? Obrazioziti.
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?
-__Dali su dobijene primjedbe ukljuene u tokst propisa? ObrazloZiti. _

Svi resori koji su nosiogi aktivnosti iz Predioga Plana za implementaciju preporuka treceg ciklusa Opsteg
perioditnog pregleda (UPR), dostavili su potvrde o obezbijedenim sredstvima za njihovo sprovodenje, u
okviru sredstava planiranih Zakonom o budZetu Crne Gore za 2020. godinu, kao i projekciju za cijeli period
na koji se Plan odnosi (u onim slucajevima gdje je to bilo moguce).
- Ministarstvo kulture - za realizaciju aktivnosti nije potrebno izdvajanje finansijskih sredstava;
- Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma — sredstva su obezbijedena budzetom, predloZene izmjene g
unesene suuPlan; s ise]







- Ministarstvo rada i sogijaing Starania- sredstva za realizaciju aktivnosti su obezbijedena u budzety |
M_ln_istarstva rada i socijalnog staranja za tekucu, a planiraée se i Za narednu fiskalny godinu;

- Mmlsta;stvo Drosviete — sredstva za realizaciju aktivnostj obezbijedena su y budZetu Ministarstva
prosvjete;

- Ministarstvo 7a ljudska i_manjinska prava -sredstva za realizaciju aktivnost iobezbijedena sy y
budZetu Ministarstva za ljudska i manjinska prava za tekucu godinu:

- Ministarstvo unutradnjih poslova -Sredstva za realizaciju aktivnosti obezbijedena su u budzety

Ministarstva unutragnjih poslova za tekucu godinu;

- Miniztg@jgo pravde - sredstva za realizaciju aktivnosti obezbijedena sy budZetom Ministarstva
pravde:

- Ministarstvo nauke - sredstva za realizaciju aktivnosti obezbijedena sy budZetom Ministarstva nauke
za 2020. godinu;

- Ministarstvo zdravija-sredstva za realizaciju aktivnosti obezbijedena su budzetom Ministarstva
zdravlja za 2020. godinu; i

- Mmistars@vo ekonomije-sredstva za realizaciju aktivnosti obezbijedena su budzetom Ministarstva |
ekomomije za 2020. godinu, te nece traziti dodatna sredstva;

- Minjstarstvo vaniskin oslova - sredstva za realizaciju aktivnosti obezbijedena su budzetom
Ministarstva vanjskih poslova za 2020 godinu;

- Skupstina Crne Gore -sredstva za realizaciju aktivnosti obezbijedena su u budzety SkupstineCrne
Gore;

- Zaétitnik ljudskih prava i sloboda-Sredstva sy obezbijedena budzetom Zastitnika ljudskih prava |

sloboda;

~  Zavod za za ofliavanie Crne Gore — za realizaciju aktivnosti obezbijedena sredstva u budzetu
Zavoda za zaposljavanje za 2020, gedinu, sredstva ée biti planirana | Za naredne godine;

- Zavod za socijalnu i die¢juzastity - za realizaciju aktivnosti obezbijedena sredstva u budzety Zavoda
2a socijalnu i dje&ju zastitu za 2020, godinu:

- Uprava za imovinu ~ sredstva su obezbijedena;

- Centar za obuku u sydstvy j drZavnom tuZilagtvu— sredstva za realizaciju aktivnosti su obezbijedena
u budZetu Centra, kako za tekucu, tako i za 2021. i 2022 godinu;

- Agencija za sprie¢avanje korupcije - sredstva za realizaciju aktivnosti su obezbijedena u budzetu:

- Sudski saviet-za realizaciju aktivnosti nisu potrebna sredstva;

- Uprava za jzvréenj rivienih sankcija~sredstva za realizaciju aktivnosti obezbijedena su budzetom
Uprave za izvrienje kriviénih sankeija za 2020. godinu;

- Uprava policije - sredstva za realizaciju aktivnosti obezbijedena su budzetom Uprave policije;

- Uprava za kadrove-sredstva za realizaciju aktivnosti obezbijedena su budzetom Uprave za kadrove:

Iznosi i precizne informacije koje su nadlezni resori naknadno dostavili unijeti su u Plan, te su na taj nagin
usvojene sve predloZene izmjene u skladu sa drugim misljenjem Ministarstva finansija.

Vedina aktivnosti iz Predloga plana, kao &to se moze zakljugiti uvidom u Plan, preuzeta je iz postojecih
akcionih planova i strategija i ne zahtijeva dodatna finansijska sredstva. Stoga, vecinu obaveza koje je Crna |
Gora dobila u skladu sa Preporukama UPR ne mozemo smatrati novim obavezama.

6. Konsultacijazainteresovanlhstrana

= Naznaéiti da li je kori$éena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa | kako

{lavne ill ciljane konsuitacije). )
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi | sugestije zainteresovanih strana
rihvaéeg_l_gdnoan nijesu prihvaéeni. Obrazioiti, B — :

-Prilikom izrade propisa, nije postojala eksterna ekspertska podrska. Medutim, u odredenim fazama izrade
propisa, sastancima su prisustvovali predstavnici medjunarodnih organizacija | NVO koji su svojim
komentarima doprinijeli konacnom nacrtu propisa.

T et oot e i e i e s s i e e







-U ciliu izrade propisa, formirang je ‘r{é?a}”ﬁ%a]hiéi”?a“&‘ﬁé"}?ﬁ"ba’“k&"a su Cinili predstavnici svih relevantnih
Institucija nadleznih za oblasti u kojima je Crna Gora dobila preporuke.

-Konsultacije su predvidale odrZavanje sastanaka bile su otvorene za sve zainteresovane strane (NVO, |
medunarodni partneri sliéno).

-Rezultat konsultacija Je definisanje Klju€nih mjera, indikatora ucinka, klju¢nih nosilaca, partnera,

vremenskog i finansijkog okvira | identifikovanje strateSkog dokumenta iz kojeg je preuzeto, u onim
sluéajevima gdje je to bilo mogude. i

7: Monitoring | evaluacija
-  Kojesu potencijaine prepreke za implamentaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene Propisa da bi se ispunili ciljevi?
= Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Kote biti zaduzen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

-Ne postoje prepreke za implementaciju propisa.

-Da bi se ispunili cilievi Plana neophodno je implementirati mjere koje su jasno definisane za svaku
preporuku i nalaze se u koloni .Kljuéna mjera",

-Glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva su indikatori uéinka,

-Monitoring nad primjenom propisa vrsice Viada. !

Datum i mjesto

22.09.2020. godine u Podgorici







