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MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
- n/r drzavne sekretarke, gospode Dragane Cenié -

Postovana gospodo Cenié,

Povodom Predloga plana eliminacije HCFC supstanci koje ostecuju ozonski omotaé
(Druga faza), Ministarstvo finansija daje sljedeée

MISLJENJE

Na tekst Predloga plana i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u tekst i dostavijeni lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa
utvrdeno je da za sprovodenje Ovog propisa nijesu potrebna finansijska sredstva iz
budZeta Crne Gore, ve¢ da ée se ista obezbijediti kroz apliciranje za finansijska sredstva
Multilateralnom fondu za implementaciju Montrealskog protokola.

S postovanjem,

MINISTAR
Darko Radunovié
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[ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma
iNAZIV PROPISA Predlog Plana c—.:liminacjje HCFC supstanci koje
ostecuju ozonski omotaé (Druga faza)

-

- Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

! Prediog Plana eliminacije HCFC supstanci koje ostecuju ozonski omotad (Druga faza) omogucava Crnoj
| Gori ubrzano smanjenje potrosnje i eliminise iz upotrebe preostale kolitine HCFC supstanci do 2025,

godine, odnosno prije roka koji propisuje Montrealski protokol o supstancama koje osteéuju ozonski
omotac. Na ovaj nacin, pored ispunjavanja obaveza shodno odredbama Montrealskog protokola,
implementacija Plana pomodi ée Crnoj Gori i u ispunjavanju obaveza koje proizilaze iz pravne EU
tekovine u ovoj oblasti.

Supstance HCFC- hlorofluorougljovodonici su supstance koje osteCuju ozonski omotag, a koje se
kontroliSu shodno obavezama Montrealskog protokola. Pripadaju Aneksu C grupa | Protokola i Siroko
se koriste u nekoliko sektora, izmedu ostalih, rashiadnom i klima sektoru, sektoru za ispjenjavanje i sl.
Eliminacijom supstanci koje o$teduju ozonski omotag koje su i snaZni gasovi sa efektom staklene baste,
osim zastite ozonskog omotada, daje se | znacajan doprinos u ublazavanju klimatskih promjena.

Kao posljedica nekontrolisane potrosnje ovih supstanci dolazi do ostecenja ozonskog omotaca, §to
uzrokuje povecanu izlozenost UV zracenju koje moze dovesti do ozbiljnih uticaja na zdravlje ljudi kao i
na zivotnu sredinu. Isto tako, nekontrolisana potrosnja i emisije ovih supstanci koje su i gasovi sa efektom
staklene baste doprinose klimatskim promjenama.

Negativni uticaj na ozonski omota¢ kao u na klimatske promjene ima opsti uticaj na drustvo odnosno
uti¢e na sve subjekte u drustvu.

Ukoliko bi se izabrala "status quo” opcija, doslo bi do poveéanja potrosnje supstanci koje ostecuju
ozonski omota¢ kao i njihovih emisija kao gasova efektom staklene baste sto bi dovelo do uticaja na
ozonski omotaé i klimatske uslove u cjelini.

F

2. Ciljevi
- Kaoji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

-  Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.




PredloZenim Planom Crna Gora ée ubrzano smanjiti potrodnju i eliminisati iz upotrebe preostale kolicine
HCFC supstanci do 2025. godine, odnosno prije roka koji propisuje Montrealski protokol, Naime, Grna
Gora se od 23. oktobra 2006. godine, kao &lanica Betke konvencije o zastiti ozonskog omotaga i
Montrealskog protokola o supstancama koje ostecuju ozonski omota¢ sa amandmanima, pridruzila
borbi za otuvanje zastite ozonskog omotada. U periodu od ratifikacije/preuzimanja medunarodnih
ugovora, Crna Gora je kroz implementaciju Nacionalnog Programa za eliminaciju supstanci koje o$tecuju
ozonski omota¢ i Plana konaéne eliminacije CFC supstanci ispostovala rokove konaéne eliminacije CFC
supstanci i zabranila njihov uvoz od 1.januara 2010.godine.

Implementacijom Plana eliminacije HCFC supstanci koje ostecuju ozonski omotag (Prva faza), za period
2010-2020. godine, koji se realizovao kroz investicione i neinvesticione aktivhosti u sektoru rashladnih i
klima uredaja, Crna Gora je ispostovala rokove smanjenja potro$nje za HCFC grupu supstanci, shodno
odredbama Montreaskog protokola i to:

- utvrdena je bazna potrosnja tj. prosje¢na potroénja od 2009 - 2010, gedine;

- Zamrzavanje potrosnje na nivo baznog stanja 2013. godine;

- 10 % smanjenje potroénje 2015. godine i 35% smanjenje potrosnje 2020. godine.

Takode, tokom pripreme Prve faze Plana utvrdena je potrodnja samo HCFC (R) 22 supstance i njena
upotreba u sektoru rashladnih i klima uredaja.

Plan eliminacije HCFC supstanci koje o$teéuju ozonski omotag (Druga faza) predstavija nastavak
aktivnosti u sektoru rashladnih i klima uredaja, a predloZzene mjere i aktivnosti doprinijeée postizanju
ubrzanog smanjenja potroénje i potpune eliminacije HCFC-a do 2025. godine, znatno prije prethodno
planirane potpune eliminacije 2040. godine koji propisuje Montrealski protokol za zemlje élana 5
Protokola kojima pripada i Crna Gora.

Na ovaj nacin, pored ispunjavanja cbaveza shodno odredbama Montrealskog protokola, implementacija
Plana pomodéi ¢e Crnoj Gori i u ispunjavanju obaveza koje proizilaze iz pravne tekovine EU u ovoj oblasti,
kao i u implementaciji Zakona o zaétiti od negativnih uticaja klimatskih promjena ("Sluzbeni list Crne
Gore", broj 073/19).

|

i

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Imajuci u vidu da je Crna Gora ¢lanica Motrealskog Protokola od 2006. Godine, kao i da je do sada
zahvaljuju¢i Planovima i Programima ispunila obaveze koje proizilaze iz Protokola, preferirana opcija je
usvajanje Predloga Plana eliminacije HCFC supstanci - druga faza. Naime, Crna Gora kao zemlja ¢lana
5 Protokola i zemlja u razvoju ima mogucnast apliciranja za finansijska sredstva, stoga Plan predstavija
I okvir za finansijsku pomo¢ od strane Multilateralnog fonda za implementaciju Montrealskog protokola.
Donosenje Plana ¢e omoguditi da Crna Gora kroz predlozene investicione i neinvesticione aktivnosti, u
procesu pridruzivanja EU, ispuni standarde i zahtjeve propisane i EU regulativama, a privrednom sektoru

| e omoguciti lak$u tranziciju i pristup novim tehnologijama i rashladnim fluidima koji ne ostecuju ozonski

omotac i sa nizim GWP-em.




4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troSkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzecima)

- Dali pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju tro$kove koje ée on stvoriti,

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigna
konkurencija;

- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Crna Gora kao zemlja &lana 5 Protokola ima mogucnost apliciranja za finansijska sredstava, stoga
Predlog Plana predstavlja i okvir za finansijsku pomoé od strane Multilateralnog fonda za implementaciju
Montrealskog protokola. Kako ovaj prediog predstavija nastavak aktivnosti iz Prve faze to ée se kroz
obezbjedivanje finansijskih sredstava pomoéi privrednim sektoru (sektoru klimatizacije i hladenja) i
tokom ove faze Plana. Naime, kroz Prvu fazu Plana realizovane su, izmedu ostalog, sledece aktivnosti:
pobolj$anje opremljenosti u servisnom sektoru, uspostavljenje Seme ponovne upotrebe rashladnih fluida,
obuke servisnih tehni¢ara, zatim ekologke inspekcije i carinskih sluzbenika. Kroz prethodne aktivnosti
servisne radionice su opremliene novom opremom za servisiranje $to je doprinijelo boljoj servisngj
praksi, a time i smanjenje potrognje HCFC supstanci kao i smanjenje emisija ovih supstanci. Takode,
obuka servisnih tehni¢ara realizovana u okviru prethodnih Planova imala je presudnu vaznost u
podizanju svijesti o vaznosti pravilne ugradnje, servisiranja, preventivnog odrzavanja opreme i
upravljanja rashladnim fluidima. U cilju uspostavijanja Seme ponovne upotrebe rashladnih fluida i
resavanja problema otpadnih rashladnih fluida u okviru Prve faze Plana je nabavljena oprema za
skladistenje otpadnih rashladnih fluida i isporugena Je preduzecu ovlastenom za sakupljanje i transport
ofpada, izmedu ostalog, i otpadnih supstanci koje o&teduju ozonski omotad i alternativnih supstanci.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti; ‘

- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?;

- Dalije usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?;

- Dalice se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

- Obrazioziti metodologiju koja je kori§éenja prilikom obraguna finansijskih
izdataka/prihoda;

- Da [i su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti; ,

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

- Dalisu dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.
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. Za implementaciju predloZenog Plana nijesu potrebna sredstva iz BudZeta Crne Gore.
i

i

ii Implementacijom 0vog Plana ne proizilaze dodatne medunarodne finansijske obaveze.

Predlog Plana predstavlja okvir za finansijsku pomo¢ od strane Multilateralnog fonda za implementaciju
| Montrealskog protokola .
6. Konsultacije zainteresovanin strana
- Naznaditi da li je kori$éena eksterna ekspertiza i ako da, kako:
- Naznaéiti koje su drupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti

Predlog Plana pripremila je Agencija za zastity prirode i Zivotne sredine u saradnji sa UNIDO-om u
skladu s
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; a Uputstvom Multilateralnog fonda za implementaciju Montrealskog protokola za pripremu Druge
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okruzenju.

Kao prvi korak u pripremi Plana eliminacije HCFC supstanci koje o$te¢uju ozonski omotad - druga faza
sprovedeno je istrazivanje u cilju utvrdivanja instalisanih koli¢ina po sektorima i utvrdivanja potro3nje
HCFC-a u Crnoj Gori, a na osnovu kojeg je i data prognoza potrosnje ovih supstanci do 2025, godine.
Tokom, pripreme Plana prikupljani su podaci od Agencije za zastitu prirode i Zivotne sredine (sistem
dozvola za uvozf/izvoz), Uprave carina, Uprave za statistiku, privrede. uvoznika opreme, krajnjih
korisnika, a obavljene su i konsultacije i sastanci sa servisnim radionicama, krajnjim korisnicima, kao
uvoznicima HCFC supstanci.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ce biti zaduzen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema potencijalnih prepreka za implementaciju Plana.

Mjere koje ¢e se preduzeti u cilju postepenog smanjenja ovih supstanci su aktivnosti za implementaciju
navedene u Predlogu Plana. Isto tako, na osnovu Zakona o zaétiti od negativnih uticaja klimatskin
promjena ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 073/19) donije¢e se podzakonski akti, kao i izvrsiti izmjene
postojece Uredbe o supstancama koje ostecuju ozonski omotaé i alternativnih supstanci kojom ¢e se
propisati nova dinamika postepene eliminacije HCFC-a, a ostala pitanja u vezi sa ovim dodatno razraditi
Cime ¢e se stedi uslovi za punu implementaciju ovog Plana.




| Indikatori za pracenje ispunjenja cilieva Plana je smanjenje potroSnje supstanci, koja se obzirom da Crna |

. Gora nije proizvodaé ovih supstanci, ratuna kao razlika uvoza i izvoza,
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-Sprovodenje Plana ée vréiti Agencija za zastitu prirode i Fivotne sredine, a izvjeétaji o potroénji ovih
supstanci dostavljaju se Sekretarijatu za Ozon shodno obavezi iz ¢lang 7 Montrealskog protokola o

Plana dostavljati Multilateralnom fondu za implementaciju Montrealskog Protokola i UNIDOY.

supstancama koje oétecuju ozonski omotag, dok ée se izviestaji o progresu u ostvarivanju obaveza iz |

Podgorica, 13.03.2020 god.




