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MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
- n/r ministra, g-dina Mevludina Nuhodziéa -

Postovani gospodine Nuhodziéu,

Na osnovu Vaseg akta broj: 01-040/20-19042/1 od 11.11.2020. godine, kojim se trazi mislienje

na Predlog nacionalnog plana zastite i Spasavanja od klizista i odrona, Ministarstvo finansija
daje sljedecée

MISLJENJE

Uvidom u tekst Predloga nacionalnog plana i lzviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
uticaja na poslovni ambijent ukazujemo na sliedeée:

Nacrtom dokumenta nije kvantifikovana adekvatna procjena i na taj nacin navedeni subjekti su
onemoguceni da planiraju buduée troékove. Planom nije detaljno razraden naéin sprovodenja
mjera zastite i spasavanja koji ée morati da sprovode gradani i privreda, pa samim tim nisu

predvideni potencijalni trodkovi za izradu planova zastite i spasavanja za objekte, za gradane
i privredu.

Dakle, sa aspekta uticaja na poslovni ambijent, ukazujemo na to da ée Plan proizvesti troskove
za gradane i privredu. Uvazavajuéi da Ministarstvo unutrasnjih poslova predlaze dokument
kako bi se satuvao opéti interes na polju zastite i spasavanja, dajemo saglasnost, uz
napomenu da mjere i obaveze za gradane i privredu treba da se predvide shodno vazeéim
zakonima, bez propisivanja dodatnih zahtjeva i uslova.

U dostavlienom Izvjestaju o analizi uticaja propisa navedeno je da je potrebno obezbijediti
finansijska sredstva u budzetima subjekata sistema zastite i spasavanja, kao i da ¢e se
obezbjedivanje finansijskih sredstava vrétiti kontinuirano u dugom vremenskom periodu u
buducnosti, shodno utvrdenim prioritetima svakog subjekta sistema zastite i spasavanja
posebno. Takode je navedeno da je u dugoroénom periodu potrebno obezbijediti finansijska
sredstava za implementaciju dokumenta, dok obraéun finansijskih sredstava nije izvréen iz
razloga $to je za utvrdivanje cijene koStanja mnogih mjera zastite i spadavanja od klizista i
odrona potrebno najprije formirati radne grupe eksperata koje ¢e izradti mnogobrojne studije,
nakon Cega bi se iste prihvatale od strane resornih ministarstva i organa drzavne uprave, a
potom planirala njihova realizacija na terenu. Mnogobrojne mjere zastite i spasavanja utvrdene
ovim planom, bi¢e utvrdene dokumentima koji su u izradi, i to Prostornim planom Crne Gore |

Planom generalne regulacije koje Ministarstvo odrZivog razvoja planira da izradi u narednom
periodu.

Polazeci od ¢injenice da se mjere odnose na dui vremenski period, kao i da ne postoji
procjena fiskalnog uticaja na budzet Crne Gore ni na godisSnjem nivou, a imajuéi u vidu da su
kao nosioci aktivnosti prepoznati budzetski korisnici, Ministarstvo finansija predlaze da se
prilikom implementacije Predloga nacionalnog plana zastite i spasavanja od klizista i odrona,
polazedi od principa finansijske odrzivosti koji podrazumijeva da se prilikom planiranja i
sprovodenja aktivnosti, postuju fiskalna ograniéenja definisana godisnjim budZetskim okvirom.



Imajuéi u vidu prioritet fiskalne politike koji podrazumijeva stabilizaciju i konsolidaciju javnih
finansija, Ministarstvo finansija napominje da se aktivnosti na sprovodenju mjera koje
proizilaze iz Predloga nacionalnog plana zastite i spa$avanja od kliziéta i odrona prilagode

navedenim ograni¢enjima, kao | dugoro€nom uskladivanju javnin finansija sa obavezuju¢om
nacionalnom i medunarodnom regulativom.

S postovanjem,

MINISTAR
Darko Radunovi¢
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1ZVJESTAJ

0 SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC ' i o : Mlmstalstvo unutrasnjlh poslova

NAZIV PROPISA Predlog nacionalnog plana zatite i spaSavanja od
klizi3ta i odrona

1 Defi msan_]e problema e IR
- Koje probleme treba da rl]e51 predlozem akt"
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema? _
- Koji su subjekti ostecenl, na koji nadin'i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evolulrao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Zastita 1 spasavanje od klizi3ta i odrona, kao jednog od hazarda u Crnoj Gori, obuhvata skup
mjera i radnji za planiranje, finansiranje, organizovanje, sprovodenje i kontrolu mjera i radnji
zastite od kliziSta i odrona, spasavanje ljudi i imovine, zastitu Zivotne sredine, utvrdivanje 1
otklanjanje uzroka klizista i odrona, kao i za pruzanje pomoéi kod otklanjanja posljedica
prouzrokovanih klizitima i odronima. Subjekti zastite i spasavanja od klizista i odrona duzni
su da postupaju u skladu s obavezama utvrdenim zakonom i propisima doneSenim na osnovu
njega, da primenjuju mjere zastite i spadavanja od klizista i odrona, da obezbijede primjenu
planova zastite i spasavanja od klizi§tai odrona i drugih akata i odgovorni su za svaku aktivnost
kojom mijenjaju ili mogu promijeniti stanje 1 uslove za§tite i spaéavanja od klizi§ta 1 odrona

- Nepostojanje adekvatnog Plana zastite i spasavanja od kllleta i odrona na nacionalnom nivou
1 nemoguénost sprovodenja mjera zatite i spa§avanja u preventivnoj, operativnoj i sanacionoj
fazi.

- Posljedice problema koje rjesava navedeni Nacionalni plan mogu biti mnogobrojni i direktno
se ticu gubljenja Zivota i povredivanja gradana, ogromnih $teta na materijalnim i kulutrnim
dobrima, kao i Zivotnoj sredini.

- Nedostatak postojanja nacionalnog plana u najveéoj mogucoj mjeri ugrozava adekvatno
koordiniranje i rukovodenje u sistemu zastite i spa§avanja &ime su osteéeni svi subjekti sistema
na nacionalnom nivou.

-“Status qvo” opcija nije prihvatljiva.
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- Koji c111ev1 se posnzu predlozen m'proplsom" d R nh SR

- N avesti uskladem)st ovih clljeva s postOJecnm strategljama 111 programlma
VIade, ako je prlmJEHlJIVO : i - -







- Nacionalni plan za zastity i spasavanje od kliziita i odrona ima za cilj smanjenje i ublaZavanje
dogadanja, odnosno posljedica klizi$ta i odrona i jacanje kapaciteta drustva ; drZavnih i drugih

v

Institucija u odgovoru na klizista i odrona. Osnovni cilj zastite i spasavanja od klizista i odrona

planirane aktivnosti.

- Ovaj Predlog plana zasniva se na principima i posveéenosti Okviry Za smanjenje rizika od
katastrofa 2015-2030, koji je usvojen na 3. Svjetskoj konferenciji UN-a za smanjenje rizika
od katastrofa, koja je odr¥ana u martu 2015. godine u gradu Sendai, u Japanuy, i potvrden od
strane Generalne skupstine UN-a u junu 2015. godine,

- Takode, Predlog plana je uskladen sa Strategijom o smanjenju rizika od katastrofa s
Dinami¢kim planom za njegovu realizaciju za period 2018-2023, koju je Vlada Crne Gore
donijela na sjednici odrZanoj dana 21.12.2017. godine, kao i sa opredjeljenjem Vlade Crne
Gore da dalje radi na unapredenju koncepta organizovanog djelovanja dr¥avnih i drugih
institucija u prevenciji i saniranju posljedica elementarnih nepogoda, u ovom sluéaju klizista i
odrona.

3. Opcije i fr: Al D ER Vo :
- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljea i rjeSavanje problema? (uvijek
treba razmatrati “status quo” opeiju i preporucljivo je ukljuditi i neregulatornu
Ll g_'ipciju, osiip zikqpos_toji obaveza d_on’d§j:qu’1_-‘pgedloién_og' propisa).
- g(jb'razloiiti preferiranu opeiju?, 9 e SRR

-“Status qvo” opcija nije prihvatljiva.
- Preferirana opcija je donosenje Nacionalnog plana zagtite i spasavanja od klizista i odrona.

- Donosenjem Nacionalnog plana zastite i spasavanja od klizi¥ta i odrona rijeice se problemi
koji su postojali u definisanju i sprovodenju mjera zastite i spaSavanja i stvoriti osnova koja ce
omoguciti unapredenje funkcionisanja sistema zastite i spasavanja od klizista i odrona na
nacionalnom nivou,

- Takode, obaveza donoSenja Nacionalnog plana zastite i spasavanja od klizi$ta i odrona
proizilazi iz Zakona o zatiti i spasavanju (,,Sluzbeni list CG, br. 13/07, 32/11 i 54/16) &lan
33 stav 3 i ¢lana 36 stav 1 alineja 5.

4. Analiza uticaja = s R R i R R T 5
- Na koga ée i kako éejnaj&je;oyatnij_e,;ufiéqtirj¢§enja-u‘pi~¢'.pi’suf-;na_hr'_ojati.‘ o
.poiitiﬁné'i';nég'é;ﬁiirii:éfilii'éafe;?‘aiféktné“-i.fiﬁf‘:iliﬂlﬁﬁéé (s SRS G D e
',;_-- ~"'K<_)—jé‘t1f6_§1,c(i‘ﬂf_e e primjena propisa izazyati grac”[anuna i-:pfiy‘r'edi (narotito malim
isrednjim preduzecima) - At Bt

- Dalipozitivac postjedice dono énja propisa opravdavaju troskove koje ée on -
- Stvoriti, " Syl i) U W gL
- Dali 'se.pl‘i(_)pi's'qm'pédriav_éj'styarahjé»qg,v;h,- ivrednih sul iStu i

_ trZi¥na konkurencija; -







- Ukljuditi procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

- RjeSenja u Nacionalnom planu za zadtitu i spaSavanje od klizita i odrona imaju direktne
pozitivne uticaje na sistem zadtite i spaSavanja i uticaCe na sve udesnike zadtite i spaSavanja
ukljuCujuci i gradane, kao masovnu podriku kod prvog odgovora na sprecavanju §irenja rizika
od odrona i klizidta i otklanjanju posljedica rizika od klizidta i odrona.

- Trodkovi koje ée primjena oznacenog Nacionalnog plana izazvati gradanima i privredi
odnose se na neophodnost sprovodenja mjera zastite i spadavanja.

U pripremi Nacionalnog plana zatite i spaSavanja od klizista i odrona korig¢ena su iskustva i
znanja drZava iz okruZenja (Republika Srbija i Republika Hrvatska) kako bi se na adekvatan
nacin determinisala sva pitanja, potrebna najprije za utvrdivanje mjera zadtite i spaSavanja od
kliziSta i odrona, zatim definisanje nosilaca realizacije, a potom 1 na¢ina i vremenskog okvira
njihovog zavrietka. NaZalost, komparativna analiza nije dala rezultat kada je u pitanju
definisanje fiskalnog uticaja, iz razloga §to je i u oznaGenim dr¥avama nivo izrade nacionalnih
planova, te opstinskih i preduzetnih koji proisti¢u iz nacionalnih vrlo sli¢an Cmoj Gori, tj. ne
postoje primjeri koji bi mogli biti reprezent za utvrdivanje prosjecne cijene koitanja.

- Donosenje oznagenog Nacionalnog plana opravdava trogkove koje ¢e on stvoriti jer se
njegovom implementacijom stvara bezbjednija i otpornija zajednica.

- Planom se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tr#i$tu i tr¥idna konkurencija.
- Za sprovodenje Nacionalnog plana zatite i spadavanja od klizista i odrona ne postoje
administrativna optereéenja niti biznis barijere.

3. Procjena fiskalnog uticaja i e
- Dalije potrebno obezbjedenje finahsijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?; - Bk
- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
‘Vremenskog.perigd‘a? Obrazloziti; =~ S Lo LA :
- Daliimplementacijom propisa proizilaze médunarodﬂe finansijske obaveze?
Obrazloziti; AR (g ATEL e :
- Dalisu ne(')phudn_a ﬁndnéijska'Sredstvﬁ obezbijedpna u bli_,diétu' za tekuéu
- fiskalnu godinu, -'Qd_nosno da li su 'planirﬁ'na u budiétﬁ‘za,narédnu fiskanu
godinuTysSulihac e ol Sl ORI I8 e
- Dalije uSVajanjén%_‘pfopisa predvideno donoSenje p'odz'dko_n'skih‘aka‘ta iz Kojih ¢e
proistedi finansijske obaveze?; NG BT
- Daliéese i}_nplemep't'acijbm‘ propisa ostvariti prihod za bud#et Crne Gore?;
- Obrazloziti "i:p'é_t:b"d'diojgiju koja je koriSzenja prilikom obracuna finansijskih

izdat.aké/prizhod;i';,_”',":-' ST R s R B DAl A GAR
- - Dalisu postojali problemi u preqilzillf"b'pi?_dbxfaéunu‘ﬁndnéijskih_i;da_faka/prihoda?_
Obrazlozitiszw iR s s ST

DA s ;pOStsziig‘S?lgéstijé Iﬂ@iﬁis‘t}irstﬂi'?ﬁﬂaii'sij:a na Iiéé'fi;}’predlog pr'opiéa?;

- Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloiti.







[ - Potrebno Je obezbijediti finansijska sredstva u budZetima subjekata sistema zastite { |
SpaSavanja.

- Obezbjedivanje finansijskih sredstava e se vrdtiti kontinuirano u dugom vremenskom
periodu u buduénosti, shodno utvrdenim prioritetima svakog subjekta sistema zaStite 1
spaSavanja posebno.

- Iz implementacije nacionalnog plana zajtite i spaSavanja od klizita i odrona ne proizilaze
medunarodne finansijske obaveze.

- Implementacijom Nacionalnog plana zastite i spaSavanja od klizista i odrona nece se ostvariti
prihod za budZet Crne Gore,

- Dono$enjem 0znacenog plana nije predvideno dono3enje podzakonskih akata,

- Neophodna finansijska sredstva ée biti planirana u budetima 7a naredne fiskalne godine,
shodno utvrdenim prioritetima i finansijskim prioritetima subjekata sistema zastite j
spaSavanja.

mnogobrojnih studija neophodnih za adekvatno unapredenje sistema zastite i spaSavanja u
Crnoj Gori. U pripremi Nacionalnog plana zagtite i spaSavanja od klizidta i odrona koriséena
su iskustva i znanja dr¥ava iz okruZenja (Republika Hrvatska i Republika Srbija) kako bi se na
adekvatan naéin determinisala Sva pitanja potrebna najprije za utvrdivanje mjera zastite i
spaSavanja od klizista i odrona, zatim definisanje nosilaca realizacije, a potom i nacina i
vremenskog okvira njihovog zavrietka, Nazalost, komparativna analiza nije dala rezultat kada
J€ u pitanju definisanje fiskalnog uticaja, iz razloga §to je i u oznacenim drZavama nivo izrade
nacionalnih planova, te opstinskih i preduzetnih koji proistidu iz nacionalnih vrlo sli¢an Crnoj
Gori, tj. ne postoje primjeri koji bi mogli biti Ieprezent za utvrdivanje prosjecne cijene
kostanja.

- Nijesu postojale sugestije od strane Ministarstva finansija na Nacrt nacionalnog plana zagtite
1 spaSavanja od klizista i odrona.

6. Konsultacije zainteresovanih strana :
-~ Naznaéiti da li je eriﬁc’ena eksterna '_ekspertizai ako da, kako_;
- - Naznaditi koje su grupe zaintereso*s_’fanihfs't_raﬁa konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (jayne ili ciljane konsultacije); e s ey '
- Naznaditi glavne reiﬁlfate konsultacija, i kqji' su 'p'rgdlozi 1sugestije

zainteresovanih strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloiti







ukljuéivanje predstavnika privatnog sektora, strutne i Sire Javnosti u proces kreiranja
Nacionalnog plana zaitite i spasavanja od klizidta i odrona.

Javni poziv za ugesée u Jjavnoj raspravi upucen je gradanima, strunim j nauénim domadéim i
medunarodnim institucijama, drzavnim organima, poslovnim asocijacijama, malim i srednjim

Baru, u prostorijama opStine (sala za sastanke), dana 17.09.2019. godine, sa po¢etkom u 11:00
¢asova, odrZani sy Okrugli stolovi kao centralnj dogadaji u okviru Javne rasprave, gdje su
pozvani svi relevantni predstavnici javnog, privatnog i NVO sektora da prezentuju svoje
misljenje i daju sugestije i primjedbe radi unapredenja teksta Nacrta plana. Na okruglom stolu
u Podgorici, Beranama i Bary su, pored predstavnika Ministarstava unutrasnjih poslova, ugesée
uzeli i predstavnici Sluzbi zastite i spaSavanja i predstavnici organa lokalnih uprava.

Isti¢emo da su u procesu Javne rasprave o Nacrty nacionalnog plana zastite i spasavanja od
klizi3ta i odrona pristigle dvije pisane sugestije koje su prihvadene i ugradene u tekst Plana, a

Fve u cilju njegovog unapredenja.

7. Monitoring i evaluacija ¥l . b e :
- Koje su potencijalne prepreke za ip:l;plem.ent.ac_iju Ppropisa? Pency _
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indik‘atnri'pre,mzi,.koji.inél ée se mjeriti ispunjenje ciljeva? -
- Ko ée biti-zaduielﬁ za 5proquenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Nema prepreka za implementaciju oznacenog Nacionalnog plana.
- Mjere inspekcijsko g nadzora od strane inspektora zastite i spaSavanja.







- Ministarstvo unutrasnjih poslova - Direktorat za vanredne situacije u saradnji sa sa ostalim |

subjektima sistema zatite ; spaSavanja. [

U Podgorici,

GENERALNI DIREKTOR

11.11.2020.godine







