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MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
- n/r ministra, g-dina Meviudina Nuhodziéa -

Poétovani gospodine NuhodzZiéu,

Na osnovu Vaseg akta broj: 040/20-19041/1 od 11.11.2020. godine, kojim se trazi misljenje

na Predlog nacionalnog plana zastite I spasavanja od hemijskih i biologkih rizika, Ministarstvo
finansija daje sliedecée

MISLJENJE

Uvidom u tekst Predloga nacionalnog plana i lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
uticaja na poslovni ambijent ukazujemo na sliedece:

Nacrtom dokumenta nije kvantifikovana adekvatna procjena i na taj nadin navedeni subjekti su
onemoguceni da planiraju buduée troskove. Planom nije detaljno razraden nagin sprovodenja
mjera zastite | spasavanja koji ¢e morati da sprovode gradani i privreda, pa samim tim nisu
predvideni potencijalni troskovi za izradu planova zastite i spaSavanja za objekte, za gradane
i privredu.

Dakle, sa aspekta uticaja na poslovni ambijent, ukazujemo na to da ée Plan proizvesti troskove
Za gradane i privredu. Uvazavajuéi da Ministarstvo unutrasnjih poslova prediaze dokument
kako bi se saduvao opsti interes na polju zastite i spasavanja, dajemo saglasnost, uz
napomenu da mjere i obaveze za gradane i privredu treba da se predvide shodno vaze&im
zakonima, bez propisivanja dodatnih zahtjeva i uslova.

U dostavljenom Izvjestaju o analizi uticaja propisa navedeno je da je potrebno obezbijediti
finansijska sredstva u budzetima subjekata sistema zastite | spasavanja, kao i da ée se
obezbjedivanje finansijskih sredstava vratiti kontinuirano u dugom vremenskom periodu u
buducnosti, shodno utvrdenim prioritetima svakog subjekta sistema zastite | spasavanja
posebno. Takode je navedeno da je u dugoroénom periodu potrebno obezbijediti finansijska
sredstava za implementaciju dokumenta, dok obradun finansijskih sredstava nije izvréen iz
razloga $to je za utvrdivanje cijene kostanja mnogih mjera zastite i spasavanja od hemijskih i
bioloskih rizika potrebno najprije formirati radne grupe eksperata koje ée izradti mnogobrojne
studije, nakon &ega bi se iste prihvatale od strane resornih ministarstva i organa drzavne
uprave, a potom planirala njihova realizacija na terenu.

Polazeéi od &injenice da se mjere odnose na duZi vremenski period, kao i da ne postoji
procjena fiskalnog uticaja na budzet Crne Gore ni na godis$njem nivou, a imajuci u vidu da su
kao nosioci aktivnosti prepoznati budzetski korisnici, Ministarstvo finansija predlaze da se
prilikom implementacije Predloga nacionalnog plana zastite i spasavanja od hemijskih i
bioloskih rizika, polazeéi od principa finansijske odrZivosti koji podrazumijeva da se prilikom
planiranja i sprovodenja aktivnosti, postuju fiskalna ograniéenja definisana godisnjim
budZetskim okvirom.




Imajuéi u vidu prioritet fiskalne politike koji podrazumijeva stabilizaciju i konsolidaciju javnih
finansija, Ministarstvo finansija napominje da se aktivnosti na sprovodenju mjera koje
proizilaze iz Predloga nacionalnog plana zastite i spasavanja od hemijskih i biolodkih rizika
prilagode navedenim ograni¢enjima, kao i dugorotnom uskladivanju javnih finansija sa
obavezujucom nacionalnom i medunarodnom regulativom.

S poétovanjem,

MINISTAR
‘Darko Radunovi¢



OBRAZAC

r‘k o
I[ZVIESTAJ
O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
PREDLAGAC Ministarstvo unutragnjih poslova
NAZIV PROPISA Predlog nacionalnog plana zaitite j spasavanja od
hemijskih i biologkih rizika

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da ri jesi predloZeni akt? TR LS
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti oSteceni, na koji na¢in i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Nepostojanje adekvatnog Plana zastite j spaSavanja od hemijskih i bioloskih rizika na
nacionalnom nivou j nemogucnost sprovodenja mijera zastite i SpaSavanja u preventivnoj,
operativnoj i fazi otklanjanja posledica.

- Posljedice problema koje rjesava navedeni Nacionalni plan direktno se tigy ugrozavanja
zdravlja i Zivota ljudi, biljaka i Zivotinja, ogromnih Sets na materijalnim i kulturnim dobrima,
kao i problema u Zivotnoj sredini tj. zagadivanje voda, vazduha i zemljista, degradaciju flore i
faune.







iy e lonalnos S — i
[— Nedostatak postojanja Nacionalnog plana u fajveco) mogucoj mijer; ugroZava adekvatno
koordiniranje i rukovodenje u sistemu zastite SpaSavanja ¢ime su odteden; svi subjekti sistema
na nacionalnom nivou.

-“Status qvo” opcija nije prihvatljiva,
2, Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili Programima Viade,
ako je primjenlijivo.

- Osnovni cilj Nacionalnog plana je zatita spasavanje zdravlja i ¥ivota ljudi, Zivotinja i biljaka,
materijalnih dobara i Zivotne sredine. Nacionalni plan za zastity j spasavanje od hemijskih i
bioloskih rizika ima za cilj sagledavanje sadanjih i buduéih rizika koji su najrelevantniji za Crnu
Goru, uspostavljanje koncepta organizovanog djelovanja drzavnih i drugih instuitucija u slu¢aju

- Ovaj Predlog plana zasniva se na principima i posveéenosti Okviru za smanjenje rizika od
katastrofa 2015-2030, koji Je usvojen na 3. Svjetskoj konferenciji UN-a za smanjenje rizika od

Generalne skupstine UN-ga ujunu 2015. godine.
- Takode, Predlog plana je uskladen sa Strategijom o smanjenju rizika od katastrofa s
Dinami¢kim planom za njegovu realizaciju za period 2018-2023, koju je Vlada Crne Gore

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavan je problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo Je ukljuéiti i heregulatornu opciju,
osim ako posto ji obaveza donoSenja predloZenog propisa), :

= Obrazlo7iti preferiranu opciju?

- “Status qvo” opcj Ja nije prihvatljiva,







tizika proizilazi iz Zakona o astiti | spasa
¢lan 33 stay 3 j ¢lana 36 stay | tacka 5.

vanju (,Sluzbeni list CG¥, br. 13/07, 32711 ; 54/16)

4. Analiza utica ja

- Na koga ¢e i kako ée na ivierovatnije uticati rjesenja u Propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne j indirektne.

- Koje troskove ¢ée Primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i
srednjim pred uzecima) :

= Da li pozitivne posljedice donofenja propisa opravdavaju tro§kove koje ée on

- Dalise propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tr¥istu i trziSna
konkurencija;

- UKljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barj jera.

posljedica.

- Troskovi koje ée primjena 0znacenog Nacj i ati gradanima i privredi odnose
S€ na neo jamy Stite i spasavanja.

- Donosenje oznacenog Nacionalnog plana opravdava troskove koje ¢e on stvoriti jer se
njegovom implementacijom  stvara bezbjednija i otpornija zajednica. U Cmoj Gori
identifikovana su Seveso postrojenja. (Seveso postrojenja su ona u kojem se obavljaju aktivnosti
u kojima je prisutna ilj moZe biti prisutna Jedna ili vise opasnih materija). Operateri Seveso
postrojenja su u obavezi da izrade planove prevencije ¢ime se preduzimaju sve neophodne mjere
i radnje za sptjeCavanje nesreéa j ogranicavanja negativnog uticaja na Fivot j zdravlje ljudi i

- Planom se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tr#istu i tr¥igna konkurencija.
-Za sprovodenje Nacionalnog plana zastite ; spaSavanja ne postoje administrativna opterecenja
niti biznis barijere.

3. Procjena fiskalnog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore_zal‘_‘w g
implementaciju propisa i u kom iznosu?; i

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava Jednokratno, ili tokom odredenog

~ vremenskog perioda? Obrazloziti; A

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti; ' AT

= Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da i sy planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?; S

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata i‘z)koj_ih,‘.:ée
proisteci finansijske obaveze?; .

- Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?;







- Obrazloziti metodologiju  koja Je koriSzenja prilikom obraduna finansijskih
izdataka/prihoda;

- Da li su postojali problemi y preciznom obrauny finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZiti:

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

posebno.
= |z implementacije Nacionalnog plana zaitite ; spaSavanja od hemijskih i bioloskih rizika ne
proizilaze medunarodne finansijske obaveze. SR

- Implementacijom Nacionalnog plana zagtite i Spasavanja nece se ostvariti prihod za budzet
Crne Gore.

- Problemi u preciznom obra¢unu finansijskih izdataka/prihoda su postojali iz razloga §to je za
utvrdivanje cijene koStanja mnogih mjera zastite | spasavanja potrebno najprije formirati radne
grupe eksperata koje ée izradti mnogobrojne studije, nakon Cega bi se iste prihvatale od strane
resornih ministarstya i organa drzavne uprave, a potom planirala njihova realizacija na terenu,
-Nijesu postojale sugestije od strane Ministarstya finansija na Nacrt nacionalnog plana zaitite i
Spasavanja od hemijskih bioloskih rizika

6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaditi da li je kori¥¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako; wi bk
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
Procesa i kako (javne il ciljane konsultacije);
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti i i

vremenskom periodu, te kako se radi o dokumenty koji je od velikog znadaja za Crnu Goru,
Ministarstvo unutrasnjih poslova je organizovalo Javnu raspravu u periodu od 08 .septembra do
28. septembra 2020. godine.

Cilj Javne rasprave bio Je da se, pored predstavnika javnog sektora, omoguéi prevashodno
ukljucivanje predstavnika privatnog sektora, strutne j Sire  javnosti u proces kreiranja
Nacionalnog plana.

Javni poziv za ugeice u Jjavnoj raspravi upuéen je gradanima, strudnim nauc¢nim domadim i
medunarodnim institucijama, drZavnim organima, poslovnim asocijacijama, malim i srednjim
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preduzeéima, nevladinim organizacijama, medijima i drugim zainteresovanim organizacijama
objavljivanjem na web  stranici Ministarstva unutrasnjih poslova, U cilju omogucavanja

u zgradi opstine Berane, u Podgorici dana 16.09.2020. godine sa pocetkom u 09:00 &asova u
prostorijama Ministarstya unutrasnjih poslova - Direktorat za vanredne situacije, i u Baru, u
prostorijama opitine (sala za sastanke), dana 17.09.2019. godine, sa poéetkom y 11:00 &asova,
odrZani su Okrugli stolovi, kao centralni dogadaji u okviry Javne rasprave, gdje su pozvani syj
televantni predstavnic; Jjavnog, privatnog i NVO sektora da prezentuju svoje sugestije radi
unapredenja teksta Nacrta plana.

Treba takode napomenuti da, i pored preduzetih mjera, odnosno radnji, ovaj dokumenat nije
izazvao duzny Paznju institucija na drzavnom i lokalnom nivou, nitj nevladinog sektora i

Isticemo da su u procesu Javne rasprave, pristigle su tri pisane sugestije koje su prihvaéene j
ugradene u tekst Plana, a sve y cilju unapredenja.

7: Monitoring i evaluaci ja
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? :
= Koje ée m jere biti preduzete tokom primjene propisa da bj se ispunili ciljeyi? B
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
= Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Nema prepreka za imp[ementaciju 0znacenog Nacionalnog plana.

- Mjere inspekcijskog nadzora od strane inspektora zastite spasavanja.

- Ministarstvo unutrasnjih poslova — Direktorat za vanredne situacije u saradnji sa sa ostalim
subjektima sistema zastite 1 spasavanja.
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