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VLADA CRNE GORE
Kancelarija za evropske integracije
- n/r glavnog pregovaraca, g-dina Aleksandra Drijevica -

Postovani gospodine Drljevicu,

Na osnovu Vaseg akta broj: 01-004-908/20-964 od 24.06.2020. godine, kojim se trazi migljenje
na Predlog izmjene Sporazuma o sprovodenju projekta Tehnicke podrske TA-
MONTENEGRO/No.351" izmedu Regije Pulja i Kancelarije za evropske integracije i misljenja
na Sporazum o partnerstvu za sprovodenje tehnicke podrske ,TA-MONTENEGRO/No.351*
izmedu Kancelarije za evropske integracije i Revizorskog tijela, u okviru Interreg IPA programa
prekogranicne saradnje lItalija-Albanija-Crna Gora 2014-2020, Ministarstvo finansija daje
sliedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga izmjene sporazuma i Sporazuma o partnerstvu i pripremljeni lzvjestaj o
analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i Izvjestaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je da je za implementaciju
ovog propisa potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz Budzeta Crne Gore. Shodno
lzvjestaju o analizi uticaja propisa za Kancelariju za evropske integracije opredijeljena su
sredstva u iznosu od 670.701,18€ (IPA Il i nacionalna kontribucija). 1zmjenom sporazuma
opredijeljeno je dodatnih 19.990,00€ za Revizorsko tijelo, koje je Revizorsko tijelo duzno da
planira u svom budzetu.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, naéelno nema primjedbi na
dostavlieni materijal, uz obavezu da se sredstva potrebna za implementaciju dostavljenog
Sporazuma obezbijede iz sredstava odobrenih nosiocima aktivnosti godisnjim zakonom o
budZetu drzave.
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OBRAZAC

1ZVJESTAI O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCIENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGACL KANCELARIIA ZA EVROPSKE INTEGRACUE

Predlog izmjene Sporazuma o sprovodenju projekta tehnicke
podrike L TA-MONTENEGRO/No. 351" izmedu Regije Pulja i
Kancelarije za evropske integracije i Sporazum o partnerstvu
izmedu Kancelarije za evropske integracije i Revizorskog tijela, u
okviru Interreg IPA programa prekogranicne saradnje Italija -
Albanija - Crnu Gora 2014-2020

NAZIV PROPISA

1. Definisanje problema

- Koje prableme treba da rijesi predioZeni akt?

- Koiji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koiji su subjelti o&tedeni, na koji natin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcijal?
Interreg IPA program prekograni¢ne saradnje Italija — Albanija - Crna Gora za period 2014-2020 (Program) jedan je
od instrumenata za sprovodenje kohezione politike EU i ostvarivanja ciljeva strategije Evropa 2020, koji
podrazumijevaju pametan, odriiv i sveobuhvatan rast kaji treba postic¢i fokusiranjem na efikasnije investiranje u

obrazovanje, istrafivanje i inovacije, usmjerenje na privredu s niskim procentom ugljenika, otvaranje novih radnim
mjesta i smanjenje siromastva.

Program se sprovodi u okviru etiri tematska prioriteta:
1. Osnagivanje prekograni¢ne saradnje i konkurentnosti malih i srednjih preduzeca;
2. Pametno upravljanje prirodnim i kulturnim resursima za odrivi turizam i priviatnost programske
teritorije;
3. Zaktita Fivotne sredine, upravljanje rizicima i nisko-karbonska strategija;

4. Povecanje povezanosti prekograni¢ne oblasti, unapredenje usluga za odrzivi saobracaj i poboljsanje
javne infrastrukture.

Uz ova &etiri tematska prioriteta, Program obuhvata poseban prioritet Tehnitka podrska, koji je usmjeren, izmedu
ostalog, na obezhjedivanje efikasnog upravljanja i administracije prekograni¢énog programa. Program ukljucuje
odredenu budZetsku raspodjelu sredstava za operacije tehnigke pomodi, ukljuéujuéi i pripremu, upravijanje,
pracenje, evaluaciju, informisanje, komunikaciju, umrezavanje, rjesavanje prituzbi, kontrolu i aktivnosti revizije u
vezi sa sprovodenjem Programa i aktivnosti u svrhu jaéanja administrativnih kapaciteta za sprovodenje Programa.

U okviru Programa, Kancelarija za evropske integracije, kao nacionalno tijelo, sprovodi projekat tehnicke podrske
,TA-MONTENEGRO/No. 351" (Projekat). Projekat ima za cilj da obezbijedi efikasno i efektivno upravljanje i
sprovodenje Programa, kao i unapredenje podréke podnosiocima predloga projekata i korisnicima.

Odlukom Zajednitkog odbora za nadgledanje Programa, od 19. decembra 2019. godine, odobren je predlog za
ukljutivanje Revizorskog tijela Crne Gore kao korisnika u projektu. U skladu s navedenom odlukom, neophodno je
bilo izmjeniti postojeéi Sporazum o sprovodenju projekta, koji je potpisan 29. januara 2018. godine | definisati
medusobne obaveze i odgovornosti izmedu Kancelarije za evropske integracije i Revizorskog tijela u okviru
Sporazuma o partnerstvu za sprovodenje projekta tehnitke podrike ,TA-MONTENEGRO/No. 351"

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlofenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je primjentjivo.



Projekat je usmjeren na obezbjedivanje efikasnog upravljanja i administracije prekograni¢nog programa. U skladu sa
tim, Program ukljutuje odredenu budZetsku raspodjelu sredstava za operacije tehnicke pomodi, ukljucujuci i
pripremu, upravljanje, pracenje, evaluaciju, informisanje, komunikaciju, umreZavanje, rjeSavanje prituzbi, kontrolu i
aktivnosti revizije u vezi sa sprovodenjem Programa i aktivnosti u svrhu jadanja administrativnih kapaciteta za
sprovodenje Programa. Predlozenim izmjenama se Zeli unaprijediti efikasnost sprovedenja programskih aktivnosti
na nacin to ée se omoguéiti odredeni iznos podrike Revizorskom tijelu koje je zaduZeno za kontrolu funkcionisanja
sistema i provjere na nivou operacija.

3. Opcije

- Koje sumogute opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? {uvijek treba razmatrati “status quo”
opciju i preporudljive je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji ohaveza donoienja predloZenog
propisal.

- Obrazloziti preferiranu opciju?

n/a

4. Analiza uticaja
- Na koga ¢ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje,
direktne i indirektne.
- Koje trokove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro€ito malim i srednjim preduzecima)
- Dali pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troSkove koje e on stvoriti,
- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i triiSna konkurencija;
- Ukljugiti procjenu administrativnib opteredenija i biznis barijera.

Rje§enja u propisu ¢e uticati na Kancelariju za evropske integracije, kao vodeceg partnera, i Revizorsko tijelo Crne
Gore, kao partnera na projektu tehnic¢ke podrske.

Primjena propisa ne izaziva dodatne troskove gradanima i privredi, vec se kroz realizaciju projekta tehnicke podrske
sprovode aktivnosti koje doprinose efikasnom upravijanju Programom, kao i podizanju svijesti o Programu kod
nacionalnih, regionalnih i lokalnih vlasti, kao i populaciji u programskom podrucju.

Ovim propisom nije predvideno stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i triiSna konkurencija, kao ni
administrativno optereéenje i biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja

1. Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budieta Crne Gore za implementaciju propisaiu
kom iznosu?;
2. Da li je obezbjedenje finansiiskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda?

ObrazloZiti;

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloiiti;

4. Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekudu fiskalnu godinu, odnosno da li
su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?;

5. Da li je usvajanjem propisa predvideno donolenje podzakonskih akata iz kojih {e proistedi finansijske
obaveze?;

6. Dali e se implementacijom propisa estvariti prihod za budZet Crne Gore?;

7. ObrazloZiti metodologiju koja je koriZéenja prilikom obratuna finansijskih izdataka/priheda;

8. Dali su postoiali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda? Cbrazlofiti;

9. Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?;

10. Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Cbrazlo#itl.

- Da, potrebno je obezbijediti finansijska sredstva iz budZeta Crne Gore za sprovodenje izmjena Sporazuma o
sprovodenju projekta tehnitke podrske ,TA-MONTENEGRO/No. 351" izmedu Regije Pulja i Kancelarije za
evropske integracije i Sporazum o partnerstvu izmedu Kancelarije za evropske integracije i Revizorskog
tijela, u okviru Interreg IPA programa prekograniéne saradnje Italija - Albanija - Crnu Gora 2014-2020. U
skladu s vaZedim Sporazumom o sprovodenju projekta tehni¢ke podrike , TA-MONTENEGRO/No. 351" za
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Kancelariju za evropske integracije opredjeljen je iznos od 670.701,18 eura (IPA Il i nacionalna kontribucija).
Izmjenom sporazuma opredjeljeno je dodatnih 19.990,00 eura za Revizorsko tijelo $to €ini ukupan iznos od
690.691,18 eura. Revizorsko tijelo je duzno da planira u svom budZetu navedeni iznos od 19.990,00 eura,
obzirom da se podrika iz EU sredstava realizuje po principu refundacije, u iznosu koji odgovara 85%
ostvarenih trotkova. Navedeni iznos sredstva je opredijeljen za cjelokupni period trajanja Programa, do
predvidenog zavréetka u decembru 2023 godine.

- Finansijska sredstva se koriste od 15. decembra 2015, odnosno datuma donosenja Implementacione odluke
Evropske komisije br. C(2015)0491, kojom je usvojen Program, do kraja trajanja programskih aktivnosti.

- Da, izmijenjeni Sporazum o sprovodenju projekta tehnicke podrike L,TA-MONTENEGRO/No. 351 potpisuje
Kancelarija za evropske integracije, kao Nacionalno ftijelo i italijanska Regija Pulja, koja djeluje kao
Upravljacko tijelo Programa, u skladu sa Okvirnim i Finansijskim sporazumom koje je zakljudila Vlada Crne
Gore. Sporazum o partnerstvu se potpisuje izmedu Kancelarije za evropske integracije i Revizorskog tijela.

i3 Da.

- Nije.

- Hoce, 85% ukupnog iznosa ugovora, po principu refundacije.

- Metodologija izrade i obra¢una proizadla je iz finansijskog okvira Programa;

- Nisu.

- Propis se tek upuéuje na misljenje Ministarstvu finansija.

6. Konsuitacije zainteresovanth strana
- Naznaéiti da li je koriiéena eksterna elspertiza | ako da, kako;
- Naznaiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili
ciliane konsultacije);
- Naznafiti glavne rezuitate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvadeni
adnosno nijesu prihvadeni, ObrazloZiti

U konsultaciji prilikom izrade izmjena navedenog Sporazuma o sprovodenju projekta tehni¢ke podrske ,TA-
MONTENEGRO/No. 351" su ulestvovala programska tijela, Kancelarija za evropske integracije i Revizorsko tijelo.

7: Monitoring i evaluacija
- Koie su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje e mjere hiti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Keiji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduien za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
Nacionalni koordinator za Ipu koordinira uée$éa zemlje korisnice u odgovarajucim prekograniénim programima, kao
i u transnacicnalnim programima.

Kancelarija za evropske integracije, kao vode¢i partner, potpisivanjem Sporazuma o partnerstvu preuzima
odgovornost za redovno nadgledanje aktivnosti koje sprovode projektni partneri. Naime, vodedi partner je
odgovoran za podnoéenje zajednickih izvjestaja o napretku i izjava o troskovima Upravljackom tijelu tokom trajanja
projekta. Ovi izvjestaji treba da sadrie podatke o aktivnostima u okviru projekta, napretku/rezultatima koji su
ostvareni u odnosu na postavljene ciljeve, nastale troskove, objasnjenje za bilo koje odstupanje od plana rada u
pogledu ciljeva koji se odnose na fizicke rezultate i budzet, predvidene korektivne aktivnosti, kao i bilo koju drugu
informaciju koju smatra relevantnom za uspje$no sprovodenje projekta.
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Datum i mjesto Starjedifaorgana predlagaca
17. V1 2020, Podgorica

Aleksandar Drljevic



