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MINISTARSTVO SAOBRACAJA | POMORSTVA
= n/r ministra, g-dina Osmana Nurkovica -

Postovani gospodine Nurkovicu,

Na osnovu Vaseg akta broj: 345/20-05-3858/1 od 12.06.2020. godine, kojim se trazi misljenje
na Predlog Informacije o zakljuCivanju sporazuma o priznavanju obuke i izdavanju uvjerenja
pomorcima za vrienje sluzbe na plovnim objektima registrovanim u Republici Grékoj izmedu
Vlade Crne Gore i Viade republike Gréke u skladu sa Medunarodnom Konvencijom o
standardima obuke, izdavanju uvjerenja i vr8enju brodarske straze pomoraca iz 1978, sa
izmjenama | dopunama | Predlog sporazuma o priznavanju obuke i izdavanju uvjerenja
pomorcima za vrienje sluzbe na plovnim objektima registrovanim u Republici Grékoj izmedu
Viade Republike Gréke i Vlade Crne Gore u skladu sa Medunarodnom konvencijom o
standardima obuke, izdavanju uvjerenja i vrSenju brodarske straze pomoraca iz 1978, sa
izmjenama i dopunama, Ministarstvo finansija daje sljedeée

MISLJENJE

Na tekst Predloga sporazuma i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i lzvjestaj o analizi uticaja propisa u dijelu procjene

fiskalnog uticaja, za sprovodenje Predloga sporazuma nije potrebno obezbjedenie finansijskih
sredstava iz BudZeta Cme Gore.

S postovanjem,

MINISTAR
QﬁR‘ﬁ\dunovic’:



iZVJESTAJ O ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

OBRAZAC

MINISTARSTVO iLi REGULATORNO  TIJELO MINISTARSTVO  SAOBRACAJA |
PREDLAGAC

NASLOV PROPISA

Odjeijak 1: Definisanje problema
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Koje problem treba da rijesi predioZeni akt?
Sto su uzroci problema?
Sto su posljedice problema?

Ko je ostecen, na koji nacin i koliko?

POMORSTVA

Predlog Informacije o zakljucivanju
Sporazuma o priznavanju obuke i
izdavanju uvjerenja pomorcima za
vréenje sluzbe na plovnim objektima
registrovanim u Republici Grckoj
izmedu Vlade Republike Gréke i
Vlade Crne Gore u skladu sa
Medunarodnom Konvencijom 0
standardima obuke, izdavanju
uvjerenja i vrsenju brodarske straze
pomoraca iz 1978, sa izmjenama i
dopunama i Prediog Sporazuma o
priznavanju obuke | izdavanju
uvjerenja pomorcima za vrsenje
sluzbe na plovnim objektima
registrovanim u Republici  Grékoj
izmedu Viade Republike Gréke i
Vlade Crne Gore u skladu sa
Medunarodnom Konvencijom 0
standardima obuke, izdavanju
uvjerenja i vréenju brodarske straze
pomoraca iz 1978, sa izmjenama i
dopunama

Kako bi problem evoluirac bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

lako je Crna Gora na bijeloj listi Evropske Unije kada je u pitanju obuka pomoraca i
priznavanje serifikata koje izdaje Crna Gora, pomorske administracije pojedinih zemalja, preko



agencija za ukrcaj pomoraca zahtijevaju neizostavno posjedovanje ovakvih bilatetalnih
sporazuma kako bi nasi pomorci mogli da nadu zaposlenje.

Odjeljak 2: Ciljevi
v Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom 7

v Navesti dosljiednost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenijivo.

Sporazum o priznavanju obuke i izdavanju uvjerenja pomorcima za vrsenje sluzbe na plovnim
objektima registrovanim u Republici Grckoj izmedu Vlade Republike Gréke i Vlade Crne Gore
u skladu sa Medunarodnom Konvencijom o standardima obuke, izdavanju uvjerenja i vrsenju
brodarske straze pomoraca iz 1978, sa izmjenama i dopunama, znaci da ¢e nasi pomorci
moéi bez ikakvih problema da zasnuju radni odnos na brodovima koii viju dansku zastavu, jer
sporazumom potvdujemo da su svjedodanstva koja izdaju Crna Gora | Republika Gréka
potpuno u skladu sa STCW konvencijom i u skladu sa pravilima EU.

Odjeljak 3: Opcije

v Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opc preporuéljivo je ukijucitii neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza pravnog C I

v Obrazloziti preferiranu, tj izabranu opciju.

Struénost u obavijanju pomorskih posiova pomoraca je najkriti¢niji faktor u bezbjednosnom
i efikasnom upravljanju brodovima i ima direktan uticaj na sigurnost zivota na moru i zastitu
morske sredine. Upravo iz tog razloga Medunarodna pomorska organizacija je usvojila
posebnu konvenciju o standardima za obuku, izdavanje uverenja i vrdenju brodske straze
pomoraca poznatu pod nazivom STCW konvencija, a Crna Gora je istu sukcesivno prihvatila u
oktobru 2007 godine.

STCW Konvencija propisuje sveobuhvatan set pravila s ciiem odrzavanja najvisih
standarda obrazovanja, obuke i sertifikacije pomoraca u jednoj zemlji potpisnici konvencije.

Takode, konvencija daje moguénost medusobnog priznavanja izdatih ovlaé¢enja i
posebnih ovlagcenja izmedu dvije drzave ukoliko iste imaju potpisane Sporazume O
priznavanju ovlaé¢enja. Uslovi i naéin sklapanja Sporazuma izmedu dvije drzave predviden je
Propisom 1/10 aneksa STCW konvencije, a u nasem Zakonu o sigurnosti pomorske plovidbe,
¢lanom 109 stav 1.

Sporazum o priznavanju obuke i izdavanju uvierenja pomorcima za vrsenje sluzbe na
plovnim objektima registrovanim u Republici Grekoj izmedu Vlade Republike Grcke i Viade
Crne Gore u skladu sa Medunarodnom Konvencijom 0 standardima obuke, izdavanju
uvjerenja i vrdenju brodarske straze pomoraca iz 1978, sa izmjenama i dopunama, znaci da

¢e nadi pomorci moci bez ikakvih problema da zasnuju radni odnos na brodovima koji viju



gréku zastavu, jer sporazumom potvdujemo da su svjedocanstva koja iz'd'ajd Crna Gora i
Republika Gréka potpuno u skladu sa STCW konvencijom i u skladu sa pravilima EU.

lako je Crna Gora na bijeloj listi Evropske Unije kada je u pitanju obuka pomoraca i
priznavanje serifikata koje izdaje Crna Gora, pomorske administracije pojedinih zemalja,
preko agencija za ukrcaj pomoraca zahtijevaju neizostavno posjedovanje ovakvih bilatetalnih
sporazuma kako bi nasi pomorci mogli da nadu zaposlenje.

Uzimajuéi u obzir ¢injenicu da nasi pomorci zbog nepotpisanih bilateralnih sporazuma
gube pravo angazmana na brodovima koji viju stranu zastavu, smatramo izuzetno znacajnim
prihvatanje ovog sporazuma koji ¢e omoguciti da nasi pomorci sauvaju poslove na stranim

kompanijama i napreduju na njima u skladu sa praviima STCW Konvencije.

Odjeljak 4: Analiza uticaja

v na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - Nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direkine i indirekine

v kakve troskove ¢e primiena propisa stvoriti gradanima i privred: {narpéito malim i
srednjim preduzedimaj,

v da li su pozitivhe posijedice donosenja propisa takve da opravdavaju troSkove koje ¢e
on stvoriti,

v da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZiStu i trzisna
konkurencija

v ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Rjesenja u propisu ¢e omoguciti pomorcima koji posjeduju ovlascenja i posebna
ovla§éenja izdata u Crnoj Gori da zasnuju radni odnos na brodovima koji viju zastavu
Republike Gréke.

Uzimajuéi u obzir ¢injenicu da nasi pomorci zbog nepotpisanih bilateralnih sporazuma
gube pravo angazmana na brodovima koji viju stranu zastavu, smatramo izuzetno znacajnim
prihvatanje ovog sporazuma koji ¢e omoguciti da nasi pomorci sacuvaju poslove na stranim
kompanijama i napreduju na njima u skladu sa pravilima STCW Konvencije.

Nema dodatnih trodkova koje ¢e uzrokovati donosenje ovog propisa.

Nema administrativnih opterecenja i biznis barijera donosenjem ovog propisa.

Odjeljak 5: Procjena fiskalnog uticaja

v Dali je potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisa i u kom
iznosu?

v Da lije izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZifi.

v Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijskeo paveze? ObrazloZiti.

v Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

v Dali je usvajanjem propisa predvideno donosSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteéi finansijske obaveze?

v Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?



v Obraloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obrafuna finansijskih

izdataka/prihoda.

v Dali su postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZiti.

v Da li su postojale sugestiie Ministarstva finansija na incijativu za dono$enje predloga
propisa?

¥ Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

Za sprovodenje sporazuma nije potrebno obezbjedivati bilo kakva sredstva iz BudZeta Crne
Gore.

Nema medunarodnih finansijskih obaveza.

Implementacijom predloZzenog sporazuma necée se ostvariti direktni prihod za budZet Crne
Gore, ali ée se omoguciti vece zaposljavanje nadih pomoraca u inostranstvu (na stranim
brodovima) koji vec¢inu zaradenog novca trose u Crnoj Gori.

Odjeljak §: Konsultacije zainferesovanih sirana

v naznaditi da i je koriS¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako

v naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije)

v naznaéiti glavne rezultate, i kako je input zainteresovanih strana bio uzet u obzir ili zasto
nije bio uzet u obzir

U izradi sporazuma nijesu koristene usluge konsultanata.

Odjeljak 7: Monitoring i evaluacija

v Koje su potencijaine prepreke za implementacij u propisa?

v Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

v Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

v Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
Potencijainin prepreka za implementaciju sporazuma nema.

Ministarstvo saobracaja i pomorstva ¢e se starati o primjeni sporazuma i ispunjenju ciljeva, i
sprovoditi monitoring i evaluaciju primjene sporazuma.

Datum i mjesto: : 3S‘f_afrj%eﬁsjgna organa predlagaca
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Podgorica, 12. jun 2020.godine




