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KANCELARIJA ZA EVROPSKE INTEGRACIJE

-n/r g-dina Bojana Vujoviéa-

Postovani,

Na osnovu Vaseg akta, kojim se traZi misljenje na Predlog Finansijskog sporazuma izmedu
Viade Crne Gore i Evropske komisije za IPA godisnji akcioni program za 2020. godinu,
Ministarstvo finansija daje sljedeée

MISLJENJE

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst propisa i Izvjestaj o analizi uticaja propisa ukupna
vrijednost programa za podréku najranjivijim drustvenim i ekonomskim subjektima iznosi
24.435.734,94€ u oblastima: Demokratija i upravijanje, Vladavina prava i temeljna prava,
Konkurentnost i inovacije, Poljoprivreda i ruralni razvoj i Obrazovanje, zaposljavanje | socijalna
politika, od ¢ega je iznos od 22.050.000€ doprinos Evropske unije ovom programu dok je iz

sredstava nacionalnog kofinansiranja predviden iznos od 2.375.734,94¢€.

Imajuéi u vidu vrijednost programa za podrsku najranjiviiim drustvenim i ekonomskim
subjektima, Direktorat za drzavni budzet nema primjedbi na Predlog Finansijskog sporazuma
izmedu Viade Cme Gore i Evropske komisife za IPA godisnji akcioni program za 2020. godinu.

Na tekst Predlog Finansijskog sporazuma izmedu Viade Crne Gore i Evropske komisije za IPA
godisnji akcioni program za 2020. godinu, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent,
nemamo primjedbi.

S postovanjem,

/7~ ' MINISTAR
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 IZVIESTAJ O SPROVEDENO) ANALIZI PROC) ENE UTICAJA PROPISA
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| MINISTARSTVO EVROPSKIH FOSLOVA

PREDLOG FINANSISKOG SPORAZUMA IZMEBU VLADE CRNE
| GORE i EVROPSKE KOMISUE ZA IPA GODISNI AKCION|
 PROGRAM ZA 2020. GODINU

1. Definisanje problema o
- Koje probleme treba da rijesi predlofeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti asteteni, na koji nadin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem eveluiras bez promjene propisa (“status quo” opeija)?
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kroz Instrument pretoristupne podrike (124 ) Tokom ovon perioda, uspieine je 2avronn PrOaramiranie 3 sve

godisnje/viéegodlémje programe, finansijshi sporazumi sy polpisani za pragrame 124 1014 2018, a implenientacipa

dijela programa je u toky. Cily programa IPA 2020, koji j= predmet avop Finanaipskos porizuma, jeda poden Croog
- Goru u sektorima Demokratija i upravhanie, Viadaving prava temeling prava, Konkurening.t INOYVacije,
+ Poljoprivreda i ruralm razvoj | Obrazovan)e, zaposliavania i socijalne politike fmajpuct u vidu brizu izazvany slrenfem

COVID 18 virusa, program ce pomoc sUccavaniu sa postjedicama epidemije, kroz budzotshy padrslu nanvjeneny |
: najranjvijim drustvenim | ekonamskim subjektima. Ukupna vrijednost Programa je 24.435.734.97 cura, od cezq e
1 22.050.000 eura doprinos Unije ovom 784,99 vira
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= Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

rogramu, dok e obaveza kefinansiranja Crne Gore 2 385

- Navesti uskladenast ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je primjeaiiivo,
Gadisnji akcion Rrogram 24 Crnu Goru za 2020, goding {GAP 2020), koji je prodmet ovog Frnansipskos sporazur.

. fokusiran je na ceuri seldora: Demokratija | upravijange, Viadavina prava 1 temeling prava, konkurentiosl |
inavacije, Poljoprivreda | ruralni razvoj i Obrazovane, zapasljavane i sacijalne palitike.

1 U okviry sektora Demokratija i upravljanie, GAP om 2020 ce sp finansirati novi Instrument I3 evropsku mtegracijn
¢ (EUIF) sa 934.025 eurg doprinosa EU. Instrument za evropshu integraciju je fokisiran uglavnem ni (whnicky
podrsku i 1zgradngu kapaciteta povezanih <a procesom pridruzivanja EU Obezbjedujuc ¢fikasno,t | utica) akeija
. finansiranih kroz (pA Il, ovaj instrument ce takode pemaci u pripremi za buduce kohezione | strukturne fondoye
Pored toga, posebna paznja bice pasvecena obezbedivanju dohre komunikacije | vidijivosti akcija koje finansira £y |
u odredenim sektorima, kao | obavljanu evaluacija programa, koje c¢e usmeravati pripremu buducih [PA |11 !
programa,

: Pored toga, u okviru istog sektora planirans 12 i pruzanje podrike ucadcy u programima Unije u ukupnom 1zno.u
1 2.000.000 eura, od kojih su sredstva Unije 1.000.000 eura, dok Je nacionaino kefinansiranje 1000 000 eurs.
| Programi Unije predstavijagy niz integrisanih mjera koj2 promoviie Evropska unija, ¢iji je aly jacanje saradinje imedu |

drzavama ¢lanicama u pogledu pohitika EU u odredenom vremenskom periodu. Programi Unije se finansicau iz
i opsteg budiets Evropske unije, i pokrivaju razli¢ite ohlast, Cilj akcije je da osigura uiesce Crna Gore y programima

Unije kefinansiranjem troskova wlaznica/ clanarine 23 ucesée koje Crna Gora treba da plati, keo sto jo navedena -
- odgovarajucim medunarodnim sporazumima koji regulisu ucesce programima il agencijama unije u ohlastima
. kao §to sy pravde, obrazovanje, nauka, kultura, zaposljavanje, preduzetniétvo | inovdcije, porezi, carinski sistem i
| Tazvoj IT tehnologija.

© U okviru sektars Viadavina prava i temelina rava, GAP am 2020 ¢o e finansirati program £1J 7. vladaving pravasa
J ;
2.500.000 eura doprinosa EU. Cilj je da se osigurg dilje unapredenie sistama ravesuda i sprovedenia zakong
I 8 !

' podrzavajudi ndgovornost, transparentnost, eftkasnost | profesionalizam pravosuda, wspostavljane Fonkretih
trajnih rezultata u horbi protiv korupeijs, Rranja navea/finansiranja terorizima, trgovine hudira., OIganIZoyanoy
leriminala, uldjucujuci sajber kriminal | lerorizam, kao poboljsanje rezuliata o oduzimanju prihada Jecenih
kriminalom u Cinoj Gari



. poljeprivrada 1 ruraln razvo) izdvojeno je 4.000.000 eurg cdoprinosa FLU

uz obavezu nacionalnog kofinansiran|s ord 353 282 73 program EU za jacanje konkurentnosh 1 movaliiub

kapaciteta privatnog sektora u Crnoj Gori. Cilj gve akeie jo podrska razvoju privatn

¢ U olviru sektora Konkurentnost, inovacije

Of sektorg, posebno pod: Licane
zenskeg 1 omibdinsk 22 preduzetnintya 1oz pa lauang, kao ekanomije 2a-noy e a2 e w Crivay Gan

" skladu sa pravriom tekovinom EU.

U okviru sektora Obrazovanya, zaposljavanja i socijalne politke, iztlvajeno je ukupno 18 951 709

eura, od cega je
17.565.975 eura doprinos EU, dok je 1385 734,94 eura nacionalno kotinansiranje U akyirg

seklora e podrzan '
program EU za pametni i inkluzivii rast - zaposijavanie 1 socijalna inkluzija 2020 ciji je Cilf Unapredenie mogudnms
zaposhavania za sve gradane, sa posebnim naglaskom na dugotrajno nezaposlene | dene, kag i poboljana sociaing
integracija marginalizovanih i ranjivih grupa. Pared navedenog programa sredstva s obezbjedena za podishu
t reakaiji na krnzu izazvany sirenjem virusa COVID 19 y Crnoj Gori, nakon izhijanja svjet ke pandemije virusa COVID
19
3. Opcije '
- Koje su mogude opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? {uvijek treba razmatrati “status
que” opciju i preporudliivo je ukljudit i reregulatornu opciju, osim akg posto]i obaveza donoienja
predioienog propisa).
- Obrazioditi preferiranu apciju?

4. Analiza uticaJTam

= Ma koga ée i kako e najvjeravatnije uticati rieenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje,
direktne i indirektne.

Koje troSkove ée primjena propisaizazvati gradanima i privredi (narodito malim i srednjim preduzeéima).
- Dali pozitivne posljedice donolenja propisa opravdavaju troSkove koje ée on stvoriti.
- Dalise propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na triisty i trziina konkurencija.
- Ukljuditi procjenu administrativnih opteredenjai biznis barijera.
fiGod.is'nji a“l;cioniwpﬂrowgura;n. LaCrnu Goru za 2020, -éédinu,uédnésrxémﬁjégoﬂ\}é spromdnﬂn}ﬁ imace pozitivan ulica) na
Cdrustvo y cjelini, bez stvaranja dodatnih traskava za gradane i privredu. § obziram na glohalnu krizu 1zazvany |
' sirenjem virusa COVID 19, cilj programa IPA 2020 e da podrzi Cru Goru u suocavaniu sa posljedicama epidemiye,
kroz budzelsku podriky namijenjenu najranjivijim dructvenim ekonamskinm subjektima. Pored toga, pruzice <o
¢ podrska privredi | gradanima, posebna najranjivijim Srupama sa ciljem unapreden)a zapa-ljavanja i bolje sacijalne
integracije. Planirana budietska podrska doprinijece makroekonomsko stabilnasti, taka do oy evidentne viseatruke
¢ koristi ad sprovodenja programa koji je predmet ovog Finansii
[ 5 P::Bcjena fiskalnog uticaja T

skog sporazuma.

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskits sredstava iz budieta Crne Gore za implementaciju propisaiu
kom iznosu?

- Dali je obezhjedenje finansijskih sradstava jednokratne, ili tokom odredenog vremenskog parioda? |
ObrazloZiti,
- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazlo¥iti,
- Dalisuneoghodna finansijska sredstva obezbijedena u budfetu za tekuty fiskalnu godinu, odnosno da li {
su planirana u budfetu za narednu fiskalnu podinu? |
- Dali je usvajanjem propisa predvideno donofenje podzakonskih akata iz kojih ée proistedi finansijske
§ obaveze?
i - Dalitese implementacijom propisa astvariti prihod za bud¥et Crne Gore?
t - Dbrazlofiti metodologiju koja je koris¢enja pritikom obratuna finansijskih izdataka/prihoda.
= Dalisu postojali problemi u preciznom abratunu finansijskih izdataka/prihcda? Obrazio¥iti,
= Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
| - Dalisu dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? Obr
| Ukupna vrijednost E&ég.’éh’f&“}"?”ﬁ.'3§"§f5§71f553”é&_}R?’,”BJE?;;E j& 22.050.000 eura dopring; Unije ovom promrama”
- Od ukupnog iznosa ©.865.975 eurs opredijeljeno je 23 budietsky podriku, za ko mige plinirase facion o

kofinansiranje. Za podriku sektorima Demokratija i upravljanje, Konkurentinost | inovacye, Poljoprivieda 1 ruraln;
razvoj i Qbrazovanje, Zaposljavanje | socijpalne politike potrebno e obezhjediti 2 285 734 94 eurd nacionalnog
kafinansiranja, tako da {2 neophodno izdvajanie tih sredstava iz drzavnog budzeta.




6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaditi da li je koriséena eksterna elispertska podréka i ako da, kako,

- Naznaliti koje su grupe zainteresovanik strana konsuitovane, u kojoj fazi RIA procesa i kake {javne iti '
ciliane konsultacije].

- Naznafiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainterssovanih strana prihvacent
odnosno nijesu prihvaceni. Ghrazlositi.

Kancelarija za evropske integracije, kao glavni koordinator Procesa programiranja Ipe, u

:ahd‘n;u 5A ;1,1_(Hw'2m;n
ministarslvima i sektorskim radnim Brupama. ucestvovala je u pripremi Godisnjey, aktionog prosrama za 2020
. godinu. Hitnost djelovanja tokom perioda pandemije virusa COVID 19 aametnula 1 potrebu TN v (ang
- komunikacije sa nadleinim sluzbama Evrapske kemiije po prtanju pritagodavanja pragram. potrebama drzave o
novonastaloj situaciy, pa je proces konacnog usaglasavanja sadrzaja Programa zavrien uz konstruktvan dijalog na
i sluzbama Evropske komisije i uz sagiasnost Viarde po pitanju sadriaja programa
Uztmajuci u ohor nore navedena, mozema akliird da 2 KEL U stalivion kom adtaciamy A 2 uilene
Lrdanarma, ulkijucuuc Delegeciju EY ¢ Ek, koordiniialo pripremiu prediogy pradramia 1 umiralo Lo STRRSMET
disze.

ram pre

nadin na koji ova) prog

7. Monitoring | evé'lmuacqa
= Koje su patencijaine prepreke za impiementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere hiti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
= Koji su glavni indikatori prema kojima ée sa mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko <{e hiti zaduien za sprovodenje monitoringa i evaluatije primjene propisa?

Uslov za pocetak sprovodenja Finansijskog sporazuma I8 njegova potpisivanje od strane ovlascenon pred,ta mika
Vlade Crne Gore. Da by Sporazum bio potpisan, mora bit] Usaglasen sa svim resormim ministarsivima, riakan oga je
' planirano njegovo usvajanje od strane Vlade Crne Gore.

Datum i mjesto

13 avgust 2020 godine, Podgorica




