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VLADA CRNE GORE
Kancelarija za evropske integracije
- nir glavnog pregovaraéa, g-dina Aleksandra Drljevic¢a -

Postovani gospodine Drljevicu,

Na osnovu Vageg akta broj: 01-004-908/20-1616 od 18.11.2020 godine, kojim se trazi
misljenje na Predlog dopune broj 2 Finansijskog sporazuma za godisnji akcioni program za
Crnu Goru za 2017. godinu, drugi dio, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga dopune finansijskog sporazuma i pripremljeni Izvje$taj o analizi uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i Izvjestaj o analizi uticaja propisa utvrdeno Je da za implementaciju
ovog propisa nije predvideno nacionalno kofinansiranje to jest nije potrebno obezbijediti
finansijska sredstva iz Budzeta Crne Gore. Dopuna Finansijskog sporazuma takode nema
implikacije na budzet.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na Predlog
dopune 2 Finansijskog sporazuma za IPA Godi$nji akcioni program za Cmu Goru za
2017.godinu, dio 2.

S postovanjem,

MINISTAR
Darko Radunovié

,g ~
% [idmale.



OBRAZAL

1ZVIESTAl O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCIENE UTICAIA PROPISA

PREDLAGAL PROPISA ; KANCELARIA ZA EVROPSKE INTEGRACUE i

NAZIV PROPISA DOPUNA 2 FINANSIISKOG SPORAZUMA 7A GODISNII AKCIOMN)
PROGRAM ZA CRNU GORU ZA 2017, GOCINU, DID 2

1. Definisanje problema

= Koje probleme treba da rijesi pradiozeni gl

= Koiji su uzroci problema?

= Koje su posijedice problema?

- Koji su subjekti ostedeni, na koji nadini u kojoj mjeri?

= Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa {“status quo” opcija)?

Indikativni stratesi; dokument za Crny Goru za period 2014-2020, kojim se definigy sektori I prigriteti koje ¢a |
Evropska unija podriati bespovratnom finansijskom podrikom kroz Instrument pretpristugne podrike {IPA 1),
Prepoznaje reformu javne uprave kao jednu od klju€nih oblasti koje je potrebno podriati. Javna uprava koja dobro
funkcionige je og fundamentalnog znataja za uspjeino sprovodenje politigkih ekonomskih reformi i primjenu
pravila i standarda EU. Gadisnji akcioni program za Crnu Goru za 2017, godinu - dip 2, ikoji je predmet Finansijskog
Sporazuma za koji je predlofena dopuna, ojacace i dopuniée podriky koju Evropska unija vec pruza sektory
demokratije i upravijanja, sa posebnim akcentom na reformi javne uprave. Finansijica podrika Lvropske unije, u
ukupnom iznosu ad 15 miliona eura, donijeée dodaty vrijednost Crnoj Gori kroz podriku naporima Viade da stvori
efikasnu, servisno orjentisanu i transparentniju javnu upravu,

Finansijski sporazum za Godisnji akcioni program za Crnu Goru za 2017, godinu, dio 2 potpisan je 16. januars 204,
godine, dok je isti hig predmet izmjene i dopune 24. febryara 2020. godine, Ovaj sporazum se odnosi na direktnu
budzetsku podriku 23 reformu javne uprave y Crnoj Gori. Maksimaina ukupna vrijednost ovog dijela programa
iznosi 15 milicna eura (12 miliona eura direktne budzetske podrike i 3 miliona eura komplementarne podrike), a
Za sprovodenije nije predvideng nacionalno kofinansiranje. fednokratna fiksna transa, u iznosu od 4.000.000 eura je
uplacena 2018. godine, nakon potpisivanja Finansijskog sporazuma. Sto se tice varijabilnih trangj, prva je uplacena
u 2018. godini, u iznosy od 2.100.000 eura, dok ce druga varijabilna tranga u iznosu od  4.000.000 eura, biti
uplacena u 2021, gadini, nakon ispunjavanja posebnih usfova.

U skladu sa zahtjevom koji je Nacionalni 1PA koordinator uputio Evropskoj komisiji, a u vezi sa izmjenom
Finansijskog Sporazuma, Evropska komisija je pismom od 13. novembra 2020, godine odobrila predioiene izmene
koje se odnose na 1) upotrehu neiskoriséenih sredstava prve varijabilne tranie direktne budietske podrike, u
iznosu od 1,9 miliona &ura, za potrebe sprovodenia projekta digitalizacije javne uprave kao dio odsovors na krizy

Izazvanu virusom COVID-19, kaoina 2) produzenje perioda sprovodenia i izvrienja programa 24 1 sodinu.

2. Ciljewi

= Kojiciljevi se postizy predicienim propisom?
= Navesti uskladenost ovik ciljeva sa postajeéim strategifama ili programima Vlade, ako je primjenljive.

Cilj predioiene dopune Finansijskog sporazuma Je postizanje efikasnijeg utroska sredstava sektorske budzetske
podrike u vanrednim okolnostima izazvanim pandemijom virusa COVID-19, ito se prije svega odnosi na
digitalizaciju javne uprave za dostupnije usluge gradanima. Dodatno, period trajanja izvrienja Finansijskog
sporazuma, kako je definisano Elanom 12 Aneksa || (Opsti uslovi) ¢e biti 13 godina (umjesto ranijih 12 godina), dok
¢e period trajanja operativnog sprovedenja, kako je definisano Elanom 12 Aneksa (Opsti uslovi) bitj 7 goding
(umjesto ranijih 6 godina), od dana stupanja na snagu ovog Finansijskog sporazuma.




= Obrazlofiti prefericany opciju?

n/a
4. Analizy ulicaja
© Na koga e i kako ¢a najvjerovatnije uticati rjeSenja y Propisu - nabrojati pozitivne | negativne uticaje,
direktne { indirakina,

= Kofe tradkove e primjena Propisa izazvati gradanima i priveedi (narotite malim i srednjim preduzedimal.,

= Dalise propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na tréigiy i tréidna kenkurencija,

Godignji akcioni program za Crnu Gory z3 2017. godinu - dio 2 koji ¢e se sprovoditi kroz sektorsky budzelsky
podriku, rezuitirace optimizovanim ljudskim resursima u javnoj upravi, vecam tagnoiéy podataka ¢ hroju
zaposlenih y javnoj upravi i njihovom napredovanju, veéim kapacitetomjavne uprave da planira nova 2apoiljavania
i upravlja njima, beljim upraviianjem struénim usavriavanjem zaposlenih u javnoj upravi y sklady 5a potrebama
efikasne, servisne orjentisane | transparentne javne uprave, pojecfnostavljenim i briim upravnim procedurama, |
poboljganim pristupom javnim informacijama. Stoga ce Godisnji akcioni Program za Crnu Goru 73 2017, godling ~

dio 2, koji je predmet dopune ovog Finansijskog sporazuma, imati uticaja na sektor Demokratije i upravljanja, ali
krajnjem i na gradane Crne Gore,

5. Procjena fiskalnog uticaja |

- Dalije potrebng eberbjedenje finansi Jskit sredstava iz bud¥ets Crne Gore gy im plementaciju propisa i u
kom iznosu?

= Datisy teophodna finansijska sredstva shezhijedena budietu 23 tekucy fiskaing godiny odnosne da §
su planirana u budiety 2a harednu fiskany godinu?

= Dalije usvajanjem propisa predvideno donodenje podzakonskih akata iz kejih ée proistadi finansijska
obaveze?

- Dalitese implementacijom Propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

= Obrazloditi metodologiju koja je koriSéenja prifikom obraduna finansijskik izdataka/prikoda.

- Dalisu postojali problemi u preciznom obratuny finansijskik izdatakafprihnoda? Obrazlaiti,

= Dalisupostojate sugestife Ministarsiva finansija na nacrt/predlog propisa?

- . Dali su dobijene primjedbe ukljufena u tekst propisa? ObrazloFi,

Ukupna vrijednost Programa iznosi 15.000.000 eura. Malksimalan iznos doprinosa Evropske unije je 15.000.000
eura, Sto znad da ovom dopunom Finansijskog sporazuma nije_predvideno nacionalno kofinansiranje za
sprovodenje programa za 2017 godinu, dio 2. Dopuna Finansijskog sporazuma takode nema budsetske implikacije.

6. Konsultacije 2ainteresovanih strangy
- Namaditidalije koriSéena eksterns ekspertska podrdka | ako da, kako.
© Naznaditi koje su grupe zainterssovanih strana konsultovane, y kojoj fazi RIA procesa i kako (javre il
tiljane konsultacije},
= Naznaéili glne rezultate konsultacija, i koji su predioy i sugestije zainteresovanih strana prilvaden;
odnosno nijesu prihvacen;. Obrazlofiti.

Predloiena dopuna formulisana je y konsultaciji Ministarstva javne uprave sa nadleinim siuibama Evropske




komisije i Kancelarijom za evropske integracije, €ime je u potpunost ispostovana predvidena procedura,

7 Monitoring i evaluacija R
- Koje sy Potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
= Koje ée mjere bitj preduzete tokam primjene propisa da b se ispunili ciljevi?

koordinatora. Da bj dopuna sporazuma bila potpisana, mora hiti usaglasena sa resornim ministarstvima, nakon
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18. novembar 2020, godine, Podgorica {



