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MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
-n/r ministra, Mevludina Nuhodziéa -

Postovani gospodine Nuhodzicy,

Povodom Vaseg akta broj: 040/20-2116/1 od 10. februara 2020. godine, kojim se trasi
misljenje na Predlog Akcionog plang zq sprovodenje Strategije zq integrisano upravijanje

migracijama 3 Crnoj Gori za period 2017-2020 godina, za 2020, godinu, Ministarstvo
finansija daje sljedece:

MISLJENJE

Na Predlog akecionog plana i pripremljeni Izvjestaj o analizj uticaja propisa sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

integrisano upravljanje migracijama y Crnoj Gori za period 2017-2020. godina, predvideno dg
¢e finansijska sredstva potrebna za implementaciju Strategije, sa akcionim planovima, bitj
obezbijedena kroz redovna finansijska sredstva planirana za rad nadleZnih organa iz budZeta
Crne Gore, kao i iz drugih izvora propisanih zakonom, donacijama i ostalih 1Zvora,

Obzirom da ukupni troskovi za implementaciju Akeionog plana nijesu navedeni, a imajuéi u
vidu da su kao nosiog aktivnosti prepoznati budZetski korisnici, Ministarstvo finansija
predlaze da se prije svega polazi od principa finansijske odrivost; koji podrazumijeva da se
prilikom implementacije aktivnosti, koje proizilaze iz Predloga Akcionog plana za
sprovodenje Strategije za integrisano upravljanje migracijama u Crnoj Gori za pGI‘IOC\‘I 201_7-
2020. godina, za 2020 godinu, podtuju fiskalna ogranicenja definisana godidnjim budZetskim
okvirom.

S postovanjem,

_ MINISTAR
Darko Radunovi¢




IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

' PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo unutragnjih poslova

: NAZIV PROPISA Pret_llng ‘%kcionog _plarfa ;.éa sp;I'OVO(?.Ifanje Strategijt?,
; za Integrisano upravljanje migracijama u Crnoj
| Gori za period 2017-2020. godina, za 2020. godinu, s
IzvjeStajem o realizaciji Akcionog plana, za 2019.

zm _ godinu =
' 1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

= Koji su subjekti oSteéeni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

__~__Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Akcioni plan treba da doprinese poboljSanju upravljanja migracionim kretanjima u Crnoj
Gori uspostaviti kroz efikasniju kontrolu nad ulaskom, boravkom i kretanjem stranaca na
na teritoriji Crne Gore, uz garantovanje svih ljudskih prava i sloboda licima koja su pod
pravnom jurisdikcijom Crne Gore i stvaranje adekvatnih mehanizama za integraciju

| stranaca u socijalni, ekonomski i svaki drugi ambijent Crne Gore.

- Upravljanje migracijama podrazumijeva ureden sistem kojim je uspostavljena jasna
migraciona politika i plansko i organizovano upravljanje migracionim tokovima, pod
kojim se podrazumijeva pracenje spoljnih i unutrainjih migracionih kretanja i
sprovodenje aktivnosti koje ée dovesti do podsticanja regularnih i suzbijanja neregularnih
migracija.

- Migracije su osnovna i neizbjena komponenta ekonomskog i socijalnog Zivota svake
drzave i neadekvatno regulisanje pitanja migracija moZe biti $tetno, kako za pojedince,
tako i za drustvo u cjelini.

- ViSestruke i kompleksne dimenzije migracija ukljuguju sliedeée bitne komponente:
migracije radnika, ponovno sjedinjenje porodica, migracije i bezbjednost, borba protiv
ilegalnih migracija, prava migranata, integracija migranata, migracije i razvoj.

- Analizom postojeéih trendova migracionih kretanja, kao i podataka i faktora koji mogu
uticati na promjenu ovih trendova, relevantno rjeSenje ovog problema ne bi bilo primjena
opcije “status quo”.

| 2. Ciljevi
1
- Kaoji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade,
_____ako je primjenljivo.

—

- Kreiranje mehanizama za integraciju stranih drzavljana;

- stvaranje koherentnijeg mehanizma pracenja i kontrole migracionih kretanja;

- regulisanje ulaska i boravka stranih drzavljana;

- postovanje [judskih prava svih kategorija migranata;

- olakSavanje integracije u drudtvo ranjivih kategorija migranta;

- zabrana diskriminacije;

- obuka zaposlenih koji su procesu integrisanog upravljanja migracijama, kao i njihova
tehnicka opremljenost i obuéenost.
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g 3. Opcije

i~ Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
% razmatrati “status quo” opeiju i preporudljivo je ukljuditi i nheregulatornu opciju,
| osim ako postoji obaveza donofenja predloZenog propisa).

L.~ ObrazloZiti preferiranu opciju? e
; = S obzirom da je obaveza donoSenja Akcionog plana za implementaciju Strategije za
_ integrisano upravljanje migracijama u Crnoj Gori za 2020. godinu obaveza utvrdena
| Programom rada Vlade j Programom rada MUP-a za | kvartal 2020. godine, opcija status
| quo, odnosno odsustvo regulatorne promjene, nije prihvacena, jer niz problema nije bilo
moguce otkloniti bez 1zmjena regulatornog okvira. Akcioni plan dijelom se odnosi na
| dopunu postojeceg zakonodavstva, donoSenje podzakonskih akata, kako bi se na najbolji

migracijama i to kroz povecan stepen kontrole ulaska j boravka stranaca i unapredenje

| 4. Analiza uticaja

| = Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narotito malim j
srednjim preduzeéima).

- Da li pozitivne posljedice domoSenja propisa opravdavaju troikove koje ¢e on
stvoriti.

- Dali se propisom pedrZava stvaranje novih privrednih subjekata na tr¥iSty trZiSna
konkurencija.

.= Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijjera.

;_W_ institucionalnih kapaciteta za efikasnu kontrolu migracija i azila.
i
|

i

|

§ - Jos efikasnije upravljanje migracijama je cilj koji je od javnog interesa, a koji se moze

; ostavriti uz minimalne trokove.

L Preliminarnom identifikacijom potrebnih podataka koja je izvriena u fazi definisanja
problema efikasnog upravljanja migracijama potvrdeno je postojanje problema koji je
potrebno rijesiti na efikasniji na¢in, a $to bi se postiglo ovim Akcionim planom.

= Smanjenjem broja stranaca koji nelegalno borave i rade u Crnoj Gori moZe se ostvariti

| prihod za budZet Crne Gore.

|- Direktnih uticaja na stvaranje novih privrednih subjekata na tri$tu nema.

~__Predmetni Akcioni plan nece dovesti do stvaranja biznis barijera.

5. Procjena fiskalnog uticaja

= Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog

§ vremenskog perioda? Obrazlo¥iti.

= Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
ObrazloZiti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budietu za tekuén fiskalnu
godinu, odnosno da Ii su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

' = Dali je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢ée

|_____proisteci finansijske obaveze?




Da i ée se Implementacijom Propisa ostvaritj prihod za budzet Crpe Gore?
= Dbrazloziti metodologijuy koja je kori§éenja prilikom obratuna finansijskih
izdataka/prihoda,

Da i sy Postojali problemi y preciznom obraéuny finansijskih izdataka/prihoda?
| Obrazloziti,
Da li sy postojale Sugestije Ministarstva finansija na hacrt/predlog propisa?

~=...Da li su dobijene primjedpe uldjudene u tekst propisa? Obrazloziti.

= S obzirom da je Strat 81jom za integrisang Upravijanje migracijama y Crnoj Gori za
period 2017-202¢. Godina, predvideno da ¢e se finansijska sredstva potrehna za
implementaciju Strategije, sa akeionim Planovima bitj obezbijedena kroy redovna

= Naznagiti da | Je kori§éena eksterna ekspertska Podrska i ako da, kako.

- Naznadit glavne rezultate konsultacija, koji su prediozi i Sugestije zainteresovanih

? izbjeglice (UNHCR) - Predstavnistvo Cmoj Gori, Medunarodne Organizacije za
migracije (I0M), NVO Pravnog Centra i NVO Gradanske alijansa.

= Prilikom izrade 0vog planskog dokuments koris¢ena sy uporedna iskustya zemalja u
regionu, kao i uporedna iskustya zemalja ¢lanica Evropske unije.

- lzrada predmetnog dokumenta je izvrSena uz konsultacije sa glavnim relevantnim

-  Koje su Dotencijalne prepreke za implementaci ju propisa?




o 6b}éémovan'awj'éwll\m/leduresorska radna gfupa zé’;raéenje AMP, - o i
- Zadatak Meduresorske radne grupe je, da rukovodi, organizuje i koordinira aktivnosti

leznih institucija u implernentaciji

S

Datum j mjesto
Podgorica, 06.02.202¢. godine




