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| regionalnog razvoja Crne Gore za period 2014-2020.
| godina, za 2020, godinu

Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?
Sto su uzroci problema?

Sto su posljedice problema?

Ko je odteéen, na koji naéin i koliko?

Hako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“

status quo” opcija)?

s if

Realizacijom Strategije regionalnog razvoja Crne Gore za period 2014-2020. godina trebalo bi da |

Se nastavi sa rjeSavanjam problema koji se odnose na neravnomjeran regionalni razvoj. |
Realizacijom prethodne Strategije regionalog razvoja Crne Gore 2010-2014. godina, u odredenoj |

2020. godini integrise planirane aktivnosti koje ¢e realizovati institucije koje u okviry svojih |
nadleznosti obavljaju poslove vezane za regionalni razvoj, kao i jedinice lokalne samouprave. |
Realizacija predmetnog Prijedlog akcionog plana u funkeiji je postizanja cilieva definisanih |

Strategijom, &iji ¢e se efekti vidjeti u zavrsnom Izvjestaju realizacije Strategije.

Uzroci problema vezu se za dugogodiéniji pristup rjeSavanju problema neravnomjernog
regionalnog razvoja Crne Gore, Zasnovanog na planskoj ekonomiji koji je karakterisala

kontinuirana migracija stanovniétva iz Sjevernog regeiona prema Sredidnjem i Primorskom |
regionu. Takode, tranzicija ekonomije od centraine ka trzisnoj, uticala je na probudbljivanje nivoa
socio-ekonomskih razlika | razvojnih mogucnosti u razlicitim dielovima Crne Gore. Nakon |
identifikacije problema | mogucih opcija za njihovo prevazilazenje nastupio je period ekonomske |

krize u kojem su sredstva za realizaciju planiranih aktivnosti bila svedena na navo ispod
neophednog.

Posljedice prethodno navedenih problema jesu evidentni dispariteti medy regionima, pri éemu

Sjeverni region karakterigu nepovalini - sicio-ekonomski indikatori, naro¢ito visoka stopa |
nezaposlenosti u poredenju sa ostala dva regiona. Isti ukazuju na nedevoljan nivo kvaliteta

Zivota gradana ovog regiona i neadekvatno stanje privrede u odnosu na potencijale kojima
Sjeverni region raspolaze.

U periodu restriktivnih mjera budZeta nije bilo uslova za punu implementaciju prethodne Strategije :
regionalnog razvoja Crne Gore, stoga se riesavanje najvecdeg dijela postojecih posljiedica |

planiranc vazecom Strategijom, odnosno dijelom i predmetnim Prijedlogom akcionog plana.

Ostecenu strany prije svega ¢ini stanovnistvo Sjevernog regiona, kao manje razvijenog, jer veliki

broj indikatora o socio-ekonomskom stanju nijesu povoljni. Dalje, problemi na regionalnom nivou

odraZzavaju se na cjelokupnu ekonomiju Crne Gore.



- U slutaju .status quo“ opcije, odnosno neprihvatanja predmetnog Prijedloga akcionog plana,
planiranje i monitoring politike regionainog razvoja bilo bi dovedeno u pitanje, stopiralo bi se
pracenje efekata dosadasnjih aktivnosti i ne bi se na adekvatan nacin nastavilo sa rjedavanjem

postojecih problema.

| Odjeljak 2: Giljevi
v Koii ciljevi se postiZu predioZenim propisom?

v MNavesti dosljednost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
nrimjenljivo.

- Sprovodenie Akcionog plana doprinosi realizaciji osnovnog cilja politike regionalnog razvoja Crne
Gore koji se odnosi na definisanje jasnih procesa, mehanizama | mjera koji ce omogucitl
povecanje produktivnosti, prvenstveno u Sjevernom, ali i u ostalim regionima drzave, odnosno
povecanje konkurentosti. Ovo na dugi rok vodi povecanju stepena razvijenost. Osnovni strateski
cilj Strategije regionalnog razvoja Crne Gore za period 2014-2020 godina je postizanje
ravnomiernijeg rasta i razvoja svih jedinica lokalne sampouprave i regicna, zasncvan na
Konkurentnosti, inovativnosti i zaposljavanju. sti je izveden iz vizije Strategije koja se odnosi na
povecanje kvaliteta Zivota svih gradana Crne Gore, Uz odrziv i ravnemjerniji drugtveno-ekonomski
razvoj, zasnovan na konkurentnosti 1 efikasnosti.

Polazeéi od toga da su kijuéni prioritet! razvoja na nacionalnom nivou postizanje pametnog
adrzivog 1 inkiuzivnog rasta, definisani su prioritett Strategije i to kroz sektorski pristup, odnosno
definisani su prioritetni sektori razvoja. Prioritetni sektori razvoja na nivou Crne Gore do kraja
2020. godine, a koji su najrelevantniji za ravnomijerniji regionalni razvoj su (i) sacbracal i ostala
javna infrastrukiura; i) poljoprivreda i ruraini razvoj; i) energetika; iv) zastita Zivoine sreding; vj
konkurentnost | inovacije; vi) industrija Vi) turizam viii) obrazovanje, zaposljavanje | socijalne
politike. Strategija dalje razraduje navedene prioritetne oblasti na nivou tri geografska regiona u
Grnoj Gori, u cilju dostizanja pametnog, inkluzivnog i odrzivog rasta. Na toj osnovovu koncipirana
je struktura Prijedloga akcionog plana. Realizacija ovih sektorskih prioriteta na nivou regiona
treba da doprinese smanjenju regionalnih razlika sa projekcijom stepena razvijenosti Sjevernog
regiona od najmanje 70% nacionalnog prosjeka do kraja 2020. godine, odnosno realizaciji
kljuénih pravaca i vizile razvoja Crne Gore, i priblizavanju nivoa razvijenost Crne Gore na
najmanie 60% prosjeka razvijenosti EU do kraja 2020. godine.

U pripremi Strategije regionalnog razvoja Crne Gore za period 2014-2020. godina teZilo se
postizanju potpune usaglasenosti sa ostalim stratedkim razvojnim dokumentima Crne Gore,
poput Pravaca razvoja Crne Gore za period 2013-2016. godina, Prostornog plana Crne Gore do
2020. godine, Strategije odrzivog razvoja Crne Gore. sektorskih razvojnih strategija (naroito u
oblasti polioprivrede, turizma, preradivacke industrije, energetike. malih | srednjih preduzeca.
razvoja ljudskih resursa i zaposljavanja, obrazovanja, kulture itd). kao i strateskih razvojnih
planova i prostorno-planskih dokumenata jedinica lokalne samopuprave. Paralelno sa tim,
Strategija regionalnog razvoja za period 2014-2020. godina je usaglasena sa kjuénim
strategijama EU, poput .Evropa 2020" Strategija Jugoistocne Evrope 20207, .Strateski
dokument za Crnu Goru 2014- 2020 (CSP)” itd.

Na tim osnovama, stvoreni su uslovi za integraciju sektorskih politika utvrdenih sljiedecim
nacionalnim strateskim dokumentima: Strategija nauéno-istrazivacke djelatnosti 2012-2016,
Strategija ranog i predskolskog vaspitanja i obrazovanja 2010-2015. Strategija razvoja osnovnog



Odjelj

v

- Odjeljak 4 Analiza uticaja
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v

razvoja ljudskih resursa 2012-201 B Strategija fazvoja malik | srednjih preduze¢a 2011-2015,

Strategija podsticanja Konkurentnosti na mikro novoy 2011-2015, Strategija odrZivog |

ekonomskog rasta uvodenjem klastera 2012-2016. Strategija za razvoj informacionog drustva
20122018 (Crna Gora digitaing drustvo), Zdravstvena politika u Crnoj Gori dg 2020, Strategija

polioprivrede | ruralnog razvoja 2014-2020, Program razvoja Poljoprivrede | rurainih podrugja |
Crne Gore y okviru IPA 1 2014-2020 (IPARD), Strategija razvoja energetike Crne Gore do 2025, |
Nacionaina strategija odrzZivog razvoja Crne Gore, Nacionalni Program razvoja kulture 2011-2015; _

Program razvoja kulture na sjevery Crne Gore i Program razvoja kulture y Niksicu, Strategija
razvoja turizma do 2020, godine, Predlog strategije razvoja energetike do kraja 2030. godine itd.

S obzirom da jerijec o Prijedlogu akcinog plana za impementaciju Strategija regionalnog razvoja

Za period 2014-2020. godina, za 2020 godinu, slijedi da j& dosliednost cilieva ovog dokumenta
identigna navedenoj uskladenosti Strategije, uz kontinuirano pracenje donosenja novih strateskih

ak 3: Gpeije

Koje sy moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba |

razmatrati “status quo” opciju i Preporudljivo je ukdjugiti i neregulatorny opciju, osim akg
Postaji obaveza pravnog djeiﬁvanja).
Obraziozit preferiranu, tj izabrany opciju.

Moguéa opcija ispunjenja cilieva upravo je donosenje Akcionih planova Na godignjem nivou, y
kojima ée planirane aktivnosti, kao opcije za jspunjavanje cilieva, bitj Preciznije definisane u
skladu sa raspolozivim finansijskim sredstvima,

jednogodiénjeg. tako | viéegodiénjeg karaktera, sa naglaskom ng aktvnosti ¢ija je realizacija |
izvjesna kako bi se dobili reali Akcioni planovi. Njihova realizacija bige ocijenjena kroz izradu

na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisy - Nabrojati pozitivhe i |

negativng uticaje, direktne j indirektne

kakve troskove ée primjena propisa stvoriti gradanima i privredi {narcéito malim j srednjim |

preduzecima),




7pove&:an]u'zmaposle_ﬁ'bsti itd. Negétivhlh uticaja nema:

Nema trogkova za gradane i privredu, naprotiv, realizacija aktivnosti ima za cil) pobolj$anje s0Cio-
ekonomskih indikatora i jatanje konkurentnosti privrednih subjekata.

Vidjeti prethodni odgovor. Dakle, nema trogkova.

Da, pogetno vizija, a zatim i Kljuéni strateski cilj Strategije ragionalnog razvoja Crne Goré za
period 2014-2020. godina definise povecanje kvaliteta zivota gradana i ravnomjerniji drustveno-
ekonomski razvoj zasnovan na konkurentnosti. U skiadu sa tim. u okyiru Pametnog rasta kao

pravca razvoja, jedna od pricritetnih oblasti je konkurentnost i inovacije, koja obuhvata sliedece
miere. unapredenje poslovnog okruzenja MPS, jatanje finansijske podrske MSP, jacanje
konkurentnosti. MSP i promocija preduzetnistva. saradnja nauénoistrazivacke zajednice sa
provrednim sektorom, bolje koriscenje kucturnih potencijala, jacanje infrastrukture kvaliteta za
razvol preduzetnistva. podréka pogetnicima u piznisu — start up. ITC infrastruktura i priviadenje
stranih direktnib investiciia. U okviru navedenih miera u Akcionom planu predvidena je realizacija
niza aktivnosti, tako da isti u potpunosti podrzava stvaranje novih provrednih subjekata 1 jatanje
konkurentnosti.

Vezano za administraciju, sprovodenije predmetnog Prijedioga akcionog plana nece stvarali
dodatno administrativno opterecenie, ved naprotiv. U okviru prethodne pomenutog pravca razvoja
i prioritetne oblasti, konkretno pod unapredenjem poslovnod okruZenia za MPS. ostavijen je
prostor za mjere koje se odnosé na preduzimanje aktivnosti koje su U skiadu sa kriterijumima
definisanim  1zvjestajem Svjetske banks Doing Business, jatanje poslovne infrastrukture,
pojednostavljenje i skracenje procedura za izdavanje dozvola itd.

| {)djeijak 5: Procijena fiskalnog uticaja
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Da li je potrebno fzdvaianje finansiiskih sredstava za implementaciju propisa i u kom
iznosu?

Da li je izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredency yremenskog
perioda? ObrazioZiti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazioZiti.
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekudu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskalnu godinu?

Da 1 je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih & proistedi
finansijske obaveze?

Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Obraloziti metodologiju kojom je koriSéenja prilikom obratuna finansijskih
izdatakalprihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom sbradunu finansijskih izdatakalprinoda?
ObrazioZiti.

Da i su postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za donoSenje predioga
propisa?

Da li su dobijene primjedbe jmplementirans U tekst propisa? ObrazioZiti.

Da, za realizaciju Prijedloga akcionog plana potrebno je izdvajanje finansijskih sredstava
Finansiranje regionainog razvoja, & fime | realizija Akcionog plana, definisano je Zakonom ©
regionalnom razvoju gdje je navedeno da ¢ée se podsticanje regionalnog razvoja baziratl na
Judruzivanju finansijskih sredstava iz razliditih izvora za sprovodenje strategije regionalnog
razvoja | s_;trateékih planova rfazvoia j‘edinica jokalne samouprave’.



| Odjeljak &: Konsuliacije zainteresovanih strans ™~

'

o

v

Da, dobijene sugestije su implementrirane tekst prethodno poemenute Strategije.

naznagiti da i je korigéena eksterna ekspertiza i ako da, kako

naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (Javne iii tiliane konsultacije)

naznaditi glavne rezultate, i kako je input zainteresovanih strana bio uzet u obzir il zasto

nije bio uzet u obzir

Ne, nije koridcena eksterna ekspretizg prilikom 1zrade Akcionog plana.

S obzirom da Akcioni plan ukljuuje inpute donijene od svih jedinica lokalne samouprave |
drzavnin institucija i organizacija koje ucestvuju u planiranju i vode ju politike regionalnog razvoja
MoZe se smatrati da sy navedeni subjekti na odreden; nacin konsultovani prilikom 1zrade

Akcionog plana.

Inputt zainteresovanih strana gotovo u potpunosti su uzeti u obzir Odredena odstupanja postoje
U sluéaju inputa jedinica lokalne samouprave u Gijem slu¢aju su neki inputi, taénije navede

aktivnostj i Projekti iskijuceni jer se nijesu nasli u planovima institucija koje su naznacene kao
njihovi nosiog

Odjeljak 7: Monitoring i evaluacija

N KK

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ée rnjere biti preduzete tokom brimjene propisa da bi se ispunili cifjevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mijerit| ispunjenje ciljeva?

Ko e biti zadusen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Potencijalne prepreke za implementaciju Akcicnog plana odnose se na odstupanje u dinamici
finansiranja planiranih projekata 1 aktivnost, koje sy s obzirom na posliedice i efekte 1zazvane
Corona virusom za oCekivati, $to bi se moglo negativno odraziti na cbezbjedivanje finansijkin
sredstava predvidenih za realizaciju il njihove preusmjeravanje za druge namjene

ji Strategije
regionalnog razvoja koji se izraduje u odredenoj godini za prethodnuy godinu, uz zavréni izvjestaj
o realizaciji Strategije s obzirom na Zavrsnu godinu njenog vremenskog okvira.

nivou su: broj stanovnika, BDP y tekucim cijenama u EUR, realni rast BDP u %. BDP PPS y
odnosu na EU (%), BDP po glavi stanovnika u EUR, BD_P PP_SVpo giavi_stapovmka‘ dohodak po



Integrisanjem svih dobijenih inputa. 4. vrijednosti planiranih aktivnosti i projekata u 2020. godini.
dobijena je ukupna vrijednost planiranih investicija koja iznosi 811.987.965 EUR, od Cega
dominantno 438.165.071 EUR iz kreditnih sredstava (ukljucujuci vrijednost dionice Smokovac-
Matagevo auto puta Bar-Boljare 137.020.748 EUR). 5to je 54% ukupne vrijednosti investicija i
164 088.553 EUR ili 20% sredstva iz drzavnog budzeta. Ostala planirana sredstva za realizaciju
projekata bice obezbijedena kroz: privatni kapital 84 848258 EUR - 10%, budzeta jedinica !
lokalne samouprave 61.183.767 EUR - 8%. donacija 45.256.346 EUR - 6% i EU sredstva
18.445.005 EUR — 2%.

Prvobitno podaci su od strane drzavnih organa i jednica lokalne samouprave dobijeni u periodu |
april-jun tekuce godine, na bazi cega je pripremljen Nacrt akcionog plana, kojl je u julu upucen
drzavnim institucijama na mislienje. Vedi broj drzavnih institucija elekironskim putem je dostavilo
izmjene odredenih iznosa, koje su primijenjene u Prijedlog akcionog plana, dok su zvaniéna
miéljenja dobijena od strane: Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Ministarstva poljoprivrede |
ruralnog razvoja, Ministarstva kulture, Ministarstva nauke, Ministarstva saobracaja i pomorstva i
Uprave javnih radova.

Izdvajanie finansijskih sredstava vréice se tokom odredenog perioda $to zavisi od vremenskog .
okvira realizaciie investicionih projekata i aktivnosti ukljuéenih u Akcioni plan. Planiranje
finansijskih sredstava izvréeno je u skadu sa Zakonom O budzetu. programiranim sredstvima iz 4
IPA fondova. kao i ostalim planovima realizacije medunarodnih izvora finansiranja koii su prisutni
u Akcionom planu.

Implementacijom predmetnog Akcionog plana ne proizilaze nove medunarodne finansijske i
obavere. u odnosu na one koje se ved imaju u planu (poput obaveza za izgradnju autoputa Bar-

Boljare).

Akcionim planom predvidena su neophodna finansijska sredstva i u skladu sa onim $to bi trebalo
biti potreba za finansiranjem iz drzavnog budzeta, bice prediozeno i finansiranje iz budZeta za |
naredne fiskalne godine,

Ne, usvajanje Akcionog plana ne predvida donosenje novih podzakonskih akata iz kojih ¢e |
proisteéi finansijske obaveze.

Da, implementacija predmetnog Akcionog plana dovesce do povecanja prihoda budzeta Crne *
Gore jer se otekuje povecanje investicija, proizvodnje i zaposlenosti, a time i povecanje poreskin
prihoda, narocito na sjeveru.

Finansijski nacrt Strategije zasniva se na tri scenarija finansiranja: pozitivan, realan i pesimisticki.
Svi pravci su utemeljeni na realnim pretpostavkama u smislu konzistentnosti sa Pretpristupnim
ekonomskim programom Crne Gore za period 2014-2018. godina, a razlika je u ambicioznosti 1 |
pricritetima, koje ¢e Crna Gora dodijeliti regionalnom razvoju u posmatranom periodu.
Medutin. konkretno Akcioni plan baziran je na integrisanju inputa, 1. planiranih ulaganja |
pojedinaéno po projetima i aktivnostima dostavljenim od stane institucija koje utestvuju u
kreiranju i vodenju politike regionalnog razvoja. ‘

Ne. nijesu postojali problemi u obracunu finansiiskih izdataka ve¢ se sumiranjem svih planiranih
ulagania po projektima i aktivnostima dobila ukupna vrijednost koja se analizirala iz vide uglova: |
ulaganja po regionima, ulaganja po pravcima razvoja, ulaganja prema strukturi izvora |



glavi stanovnika, stopa nezaposlenosti (u%i,' ﬁBA‘raj wzaboélehih, '_ 'br'bjwfﬁladih do 25 goc}in'a'
zapaslenih na sezonskim poslovima, stopa rasta industrijske proizvadnje u %, stopa rasta
proizvodnje u preradivackoj industriji u %, stopa rasta proizvodnje elektriéne energije u %, broj
nocenja turista, prihodi od turizma (% rasta), stopa rasta poljoprivredne Proizvodnje u %, strane
direktne investicije ~ neto y EUR, saldo trgovinskog bilansa % BDP, deficit tekuceg raduna % y
BDP, rang u lzviestaju SB Doing Business, rang prema Globalnom indeksu konkurentnosti,
stepen konkurentosti jedinica lokalne Samouprave i regiona, stepen razvijenost; jedinica lokalne
Samouprave i regiona, broj malih srednjih preduzeca, broj preduzstnika, broj zaposlenih y MSP,
broj aktivnib malin i srednjih preduzeca, broj nNovoosnovanih preduzeca, broj Zaposlenih u sektory
— poljoprivreda, Sumarstvo | ribarstvo, broj zaposlenih y sektaru — preradivacka industrija,
proizvednja e, energije iz obnovljivih izvora, gustina asfaltiranih puteva, prevezeni putnici na
aerodromima, prevezan; putnici/ roba - luke.

Pored indikatora pracenja realizacije Strategije na nacionalnom nivoy, sliededi pokazatelji ¢e
pratiti uspiesnost realizacije Strategije na nivoy regiona i to: stopa nezaposlenosti u regiony (u%).
broj stanovnika, broj aktivnih malih i srednjih preduzeéa, broj turista y regionu, indeks razvijenosti,
Indeks konkurentnosti. broj zaposlenih y sektoru - polioprivreda sumarstvo i ribarstvo, broj
Zaposlenih u sektory — preradivacka industrija, proizvodnja el. energije iz obnovljivih izvora,
gustina asfaltiranih puteva, prevezeni putnici na aerodromima, prevezeni putnici/ roba — |uke.

Datum i mjesto

28.07.2020. godine
Podgorica







