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Podgorica, 24. februar 2020. godine

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
-n/r ministra, Mevludina N uhodZiéa -

Postovani gospodine Nuhodzi¢u,

Na Predlog akcionog plana i pripremljeni lzvjestaj o analiz uticaja propisa sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi,

U lIzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja Propisa navedeno je da su finansijska sredstva
potrebna za implementaciju Akcionog plana, organi nadlezni za njegovu implementaciju,
obezbijedena kroz redovna finansijska sredstva planirana za rad tih organa iz budzeta Crne Gore 23
2020. godinu, kao | iz drugih izvora propisanih zakonom, donacijama i ostalih izvora finansiranja.

Uvidom u tekst predmetnog Akcionog plana, kao i u Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa utvrdeno Je da ne postoji ukupna procjena fiskalnog uticaja na budzet Crne Gore.

U samom Akcionom planu za 2020. godinu, u veéem broju aktivnosti, nijesu precizno utvrdena
sredstva za imp[ementaciju predmetnih aktivnosti, ve¢ se navodi da nijesy potrebna dodatna
finansijska sredstva 7a implementaciju. S obzirom da su kao nosioci aktivnosti prepoznati budzetski
korisnici i da se obezbjedivanje sredstava iz budzeta odnosi na tekuéu fiskalny godinu, potrebno je da
e za planirane aktivnosti procijeni fiskalni uticaj na drzavni budzet, kao i da nosioci aktivnosti
dostave potyrdu o obezbijedenim sredstvima Za sprovodenje istih, iz svoje nadleznosti, u okviry

su kao nosioci aktivnosti prépoznati budzetski korisnici, Ministarstvo finansija predlaze da se prije
svega polazi od principa finansijske odrzivosti koji podrazumijeva da se prilikom implementacije
aktivnosti, koje proizilaze iz Predloga Akcionog plana za sprovodenje Strategije reintegracije lica
vracenih na osnovy Sporazuma o readmisiji za period 2016-2020. godina, za 2020. godinu, postuju
fiskalna ogranienja definisana godisnjim budzetskim okvirom,

S postovanjem,




' PREDLAGAC p OPISA Ministarstvo unutragnjih poslova
IR L0 T Mol unk,
' NAZIV PROPISA Predlog Akciono

H

Akcioni plan treba da doprinese fazvijanju i unaprjeduje pravnog okvira, institucija i

60%.. Medutim | dalje postoji potreba za Pruzanjem podrske, posebno licim romske

2. Ciljevi
. = Koji ciljevi se Postizu predloZenim propisom?
| = Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili Programima Vlade, ako
e primjenljivo, - s )
i = Osnovni cilj Akcionog plana Je stvaranje preduslova za adekvatan pristup procesu povratka

ém g

et .godinu
' 1. Definisan je problema
" Koje probleme trepa da rijeSi predloZeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
= Koji su subjekti oSteceni, na koji nadin i u kojoj mjeri?
. Kako bi problem evoluirao ez romjene propisa (“status quo” opcija)?

_ povratak velikog broja lica u procesu readmisije nepovoljno c¢e uticati na ved ionako
§ osjetljivu socio-ekonomskuy situaciju u zemlji.

IZVIESTAJ O SPROVEDENQJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA ]

g plana za Sprovodenje Strategqe
reintegracije lica vracenih na osnovy Sporazuma o
readmisiji za period 2016-2020, za 2020, godinu, s




| unapredenje i nadzor.
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' 3. Opcije
- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje Problema? (uvijek treba
| Fazmatrati “status quo” opciju i Preporucljivo je ukljuditi i neregulatorny opciju, osim
s ako postoji obaveza donoSenja predloZenog propisa).
- --=.Obrazlogiti preferirany opeijy? S
= & _obzirom da je obaveza donosenja Akcionog plana z3 imp]ementaciju Strategije

Status quo, odnosno odsustvo regulatorne promjene, nije prihvadena Jer niz problema nije
bilo moguée otklonit bez izmjena regulatornog okvira.
= Imajuéi u viduy sloZenost problematike reintegracije povratnika, kao i Cinjenicu da je
problem reintegracije povratnika viﬁedimenzionalan, veoma mali broj aktivnostj moze se
sprovesti kroz djelovanje samo Jedne nadlesne institucije, tako da Je za najveédi dio
b Predvidenih mera i aktivnosti predvidepg__Eiaﬂy“tmr}g&s_lfowdg{qvanjg_vi_ée institucija.
4. Analiza uticaja O e
.~ Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne §
| Degativne uticaje, direkne i indirektne,
- Kaoje trogkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima j privredi (naroéito malim i

.~ Da ki se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na tr¥isty ; trZiSna

konkurencija.

-~ Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.
Akcioni planom ée se uticati, prije SVega, na crnogorske drzavljane koji se vracaju po
Sporazumima o readmisiji, ali i na drzay] jane tredih drzava i lica bez drZavljanstva, koje, Crna
Gora mora prihvatiti pod odredenim uslovima;

= Nema trodkova za gradane i privredu na 0Snovu primjene Akcionog plana;

= Nema trogkova — izvrena je selekcija najprioritetnijih aktivnosti koje ¢e se finansirati iz
redovnih budetskih sredstava i medunarodnih donacija;

= Direktnih uticaja na stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu nema;

___=__Akcioni plan neée dovest; do stvaranja biznis barijera.

' 5. Procjena fiskalnog uticaja '

- Dalj Je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstaya iz budZeta Crne Gore za

implementaciju Propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava Jednokratno, il tokom odredenog

vremenskog perioda? Obrazloziti,

- Da I imp]ementacijum propisa proizilaze medunarodne finamsijske obaveze?

Obrazloziti,

= Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u bud¥etu za tekucu fiskalnu

godinu, odnosno da li sy Planirana u budetu za narednu fiskanu godinu?




6. Konsultacije zainteresovanih strana
Naznaditi da Ii Je KoriSéena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.
Naznadéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i

B S T

Proisteci finansijske obaveze?

Da i ée se imp]emen_tacijo-m propisa ostvariti prihod za budet Crpe Gore?
Dbrazloziti metodologiju  koja Jje kori§éenja prilikom obraduna finansijskih

izdataka/prihoda.

Da Ii su postojali problemi y preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?

Obrazloziti,

-~ Dali su dobijene primjedbe ukdjuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

zakonom, donacijama i ostalih izvora finansiranja, to ¢e se za realizaciju mjera iz Akcionog

plana za Sprovodenje Strategije reintegracije lica vraéenih na osnovu

za period 2016-2020, za 2020. godinu, nadlezni organi uklopiti u redovna budZetska sredstva

Nema trogkova — vidjeti prethodni odgovor;

Implementacijom akcionog plana ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze;

Nema trogkova — vidjeti prethodnj odgovor;
Nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi fin

Implementacijom akcionog plana nece se ostvariti prihod za budet Crne Gore;

Nije kori$¢ena niti jedna metodologiju prilikom obracuna finansijskih i
Vidjeti prethodni odgovor.

kako (javne ili ciljane konsultacije).

Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
... Strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvacdeni, ObrazloFiti.

AP je pripremila Meduresorska radna grupa, u kojoj su poreanbred

unutrasnjih poslova, i predstavnici: Ministarstva rada i socijalnog

vanjskih poslova, Ministarstva prosvjete, Ministarstva zdravlja, Uprave policije, Uprave za
inspekcijske poslove, Poreske uprave, Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, Zajednice opstina
Crne Gore, Crvenog krsta Crne Gore, Visokog komesarijata Ujedinjenih nacija za izbjeglice

Prilikom izrade ovog planskog dokumenta koriséena sy uporedna isku
kao i uporedna iskustva zemalja ¢lanica Evropske unije.

= l%EEQQ,Efﬁ_QDEQ,EUOg dokumenta je izvréengwgz konsﬂp@i};a_g_ﬂi\jg_sa' g]gynim Ielgvantnim subjektima.__l

ansijske obaveze;

zdataka/prihoda;

Staranja, Ministarstva

stva zemalja u regionu,
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7. Monitoring i evaluacija

i~ Kojesu potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

_KJSEW‘EEﬁﬁ%@ﬂﬁ%ﬁ?ﬁ?ﬂﬂ%@ﬁ%ﬁgﬂﬁﬁm?E‘?ijﬁ.P!i['!iFﬂe propisa?
- Nema potencijalnih prepreka za implementaciju AP;

; ~ Organi drzavne uprave i druge organizacije, u djelokrugu svoga rada biée odgovorni za
implementaciju ovog AP;

- Rjedenje ministra unutrasnjih poslova, 0Ibroj: 050/19-42304 od 15.11.2019. godine,
obrazovana je Meduresorska radna grupa za pracenje AP;

= Zadatak Meduresorske radne grupe je, da rukovodi, organizuje i koordinira aktivnosti
drzavnih organa, organa drZavne uprave i drugih nadleznih institucija u implementaciji
Strategija, da utvrduje i prati prioritete, dinamikuy ; rokove realizacije i ocjenjuje postignute
rezultate u implementaciji Strategija, kao i da dostavlja Vladi Crne Gore izvjestaj sa
pregledom stanja, ocjenom i predlogom mjera u vez implementacije Strategija, najmanje
jednom godignje,
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