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MINISTARSTVO ODBRANE
-n/r ministra, gospodina Predraga Boskovica—

Postovani gospodine Boskovicu,

Na osnovu Vaseg akta broj: 05031-800/20-3890 kojim se trazi misljenje na Predlog aneksa

Ugovora o civilno-vojnoj saradnji u upravijanju, kontrolj I zastiti vazdu$nog prostora Crne Gore,
Ministarstvo finansija daje sliedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga aneksa Ugovora i pripremljeni Izvjestaj o analizj uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavijeni tekst Predloga aneksa Ugovora o civilno vojnoj saradniji u upravijanju,
kontroli i zagtiti vazdusnog prostora Crne Gore, utvrdeno je da za realizaciju navedenog
Predloga aneksa Ugovora nije potrebno obezbjedenje sredstava iz BudZeta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na Predlog

aneksa Ugovora o civilno vojnoj saradniji u upravljanju, kontroli i zagtiti vazdusnog prostora
Crne Gore.
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PREDLAGAC PROPISA

womerrmeb st Bess oo i)

NAZIV PROPISA Fredlog Anecksa Ugovora o civilno-vojnoj saradnji
: U upravijanju, kontroli i zastiti vazdusnog prostora Crne

Gore izmedu Ministarstva odbrane Crne Gore | SMATSA
| doo
£

1. Definisanje problema !

- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posijedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nadin i u kojoi mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa {“status quo” opcija)?

- Ovaj Aneks Ugovora treba da otkloni nejasnoce i razlike u &lany 319 Ugovora izmedu
izmedu Ministarstva odbrane Crne Gore i Kontrole letenja Srbije i Crne Gore SMATSA doo
Beograd ¢ civilno-vojnoj saradnji u upravijanju, kontroli i zastiti vazdusnog prostora Crne
Gore koje se odnose na najavu TANGO presretaikih fetova (TANGO SCRAMBLE),
odnosno letova usmjerenih na uvjeZbavanje misije zastite vazduSnog prostora, koja se
vigi u skiadu sa nacionalnim propisima o letenju. Ovi letovi predstavijaju vojnu obukuy i
vazdithoplovne aktivhost aviona ukljudenih u misiju zastite vazdusnog prostora koje
kontrolise protivvazduhoplovna odbrana, a izvriavaju se u bliskoj koerdinaciji sa
pruzaocem usluga u vazdusnom saobracaju u cilju razdvajanja vazdus$nog saobradaja,
Takode, Aneksom Ugovora dopunjuje se Aneks 1 Ugovora u dijelu naziva zone
namijenjene TANGO letovima;

- Bez ovog Aneksa Ugovora i dalje bi &lan 3 odnosno &lan 9 Ugovora astali neuskladeni,
odnosno bic bi ostavljen prostor za njihovo raziidito tumadenje od strane potpisnika
Ugovera i zemalja koje izvriavaju misiju zastite vazdusnog prostora.

- OStecen bi bio prvenstveno ugled Crne Gore jer ne doprinosi uspostavljanju kontrole i
zastite NATO vazdusSnog prostora Ciji je sastavni dio i vazdugni prostor Crie Gore;

- Opcija “status quo” je neizvodljiva je na taj naéin ne bi hiia otklenjena nepreciznost kojfa
se odnosi na izvodenje TANGO presretackih letova,
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2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postisy predloZenim propisom? |

- Navesti uskiadenost ovih cilieva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjentjivo.

e

Tango presretatkih letova, koji su usmjereni na uvjeZbavanje misije zastite vazdusnog
prostora, koja se vréi u skladu sa nacienalnim propisima o letenju;

= Ovaj propis u potpunosti je uskladen sa strategijama i programima Viade Crne Gore.




Fazmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljugiti j neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza doncéenja predioZenog propisa).
- ObrazioZiti preferiranu opciju?

- Opclia “status quo” fe neizvodljiva je na taj naéin bi nepreciznost u dijelu procedure
realizacije TANGO presretadkih letova i dalje postojala;

- Preferirana opcija - potpisivanje Anecksa Ugovora &ime bj precizno bila definisana
procedura izvodenja TANGO presretackih letova:
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4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivhe i
negativne uticaje, direktne i indirekine.

- Koje trogkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi {narodito malim i srednjim
preduzeéima).

- Pali pozitivne posljedice donogenja Propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tr3isty i trzigna
konkurencija.

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

| - Ovaj Aneks Ugovora neée stvoriti dodatne troékove za gradane i privredu.

- - Pozitivie stavke su daleko veée od troskova kojih nema.

[ - Ovaj Aneks Ugovora ne peodrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu, niti utite na
| trZignu konkurenciju.

Gore SMATSA doo, a u krajnjem, jo§ bolju integrisanost Crne u Gore NATO integrisani sistem
protivvazdusne i protivraketne odbrane (NATINAMDS);

-Ovaj Aneks Ugovora nece izazvati administrativna oplerecenja i biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja |

- Datije potrebno obezbiedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za i
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

- Datli implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Qbrazlogiti.

- DPa li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalny
godinu, odnosno da li su planirana u budsetu za narednu fiskalnu godinu?

= Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proistedi
finansijske obaveze?

~ Dalidese implementacijom propisa ostvariti prihod za budset Crne Gore?
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- Obrazloziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom  obraguna finansijskih }
izdataka/prihoda. i
- Da #i sy postojali problemi u preciznom obraduny finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti,

- BDalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
- Palisu dobijene primjedbe ukijuéene u tekst Propisa? ObrazloZiti,
! - Za Empiementaci}u Aneksa Ugovora o cFinnmvo}no} saradnji u upravlianju, kontroli i |
| zastiti vazdugénog prostora Crne Gore, nije potrebno izdvajanje sredstava iz budZeta Crne Gore. E
| Rea!izacé}a Ugovora nema fiskalnog uticaja na budzet, imajuéi u vidu da se njime regutisu nadin ;
| ! procedure za upotrebuy voinih vazduhoplova | protivvazduhoplovnih sredstava &lanica i
! Sjevemeattantskog saveza u vazdu$nom prostory Crne Gore a koji se koriste kao oruzje u |
| slugaju teroristickog napada. E
| - Nije potrebno obezbjedivanje sredstava iz budZeta, |
5 - Implementaci}om Aneksa Ugovora ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze. 5
| - Sredstva nijesy obezbijedena budsetom. f
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- Imp!ememacijom Aneksa Ugovora neée se ostvariti prihod za budzet Crne Gore,
- Predlog se tek upuéuje na misljenje Ministarstvu finansija.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da i je koriséena eksterna ekspertska podrska i ako da, kake.
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako {(javne il ciljane konsultacije).
- Naznagjti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvadeni. Obrazioziti,

- Prilikom izrade Aneksa Ugovora konsultovana je druga ugovorna strana, odnosno
Kontrola letenja Srbije i Crne Gore SMATSA doo u okviru sastanaka Radne grupe za
Emp?ementaciju fleksibilne upotrebe vazdusnog prostora {(FUA);

7: Monitoring i evaluacija
-  Keoje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Ministarstvo odbrane ée biti nadleZno za sprovodenje i primjenu ovog Aneksa Ugovora.

Podgorica, 4.6.2020. godine Generalni direktor




