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MINISTARSTVO EKONOMIJE
-n/r ministarke, gospode Dragice Sekuli¢-

Postovana gospodo Sekulic,

Na osnovu Vageg akta broj: 009-328/20-1424/1 od 04.03.2020. godine, kojim se traZi migljenje
na Predlog plana interventnih nabavki u uslovima ozbilinih poremecaja na trzistu za 2020.
godinu, Ministarstvo finansija daje sliedece

MISLJENJE

Predlozenim Planom reguli$e se stanje na tr2istu u uslovima ozbiljnih poremecaja, definisu se
pretpostavljene zalihe roba za potrebe stanovniStva Crne Gore za vrijeme trajanja ozbiljnih
poremecaja na trzistu, éime se obezbeduje kontinuitet snadbijevanja proizvoda neophodnih za
zadovoljenje osnovnih potreba stanovnistva. U skladu sa Zakonom o interventnim nabavkama
(,Sluzbeni list RCG" br.69/03) pod ozbiljnim poremecajima na trzistu podrazumijevaju se
okolnosti izazvane elementarnim nepogodama ( prirodne katastrofe), direktnom opasnoscu od
rata, blokadom granica Crne Gore i sli¢nim razlozima koje nije moguce predvidjeti.

Odluku kojom se proglasava postojanje ozbiljnih poremeéaja na trzistu, kao i vrijeme trajanja i
teritoriju na koju se odnosi ( cijela teritorija Crne Gore ili njen dio ), donosi Viada.

Na tekst Predloga plana i pripremljeni Izvjestaj o sprovedenoj analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Iznos neophodnih finansijskih sredstava za realizaciju Plana obezbjeduje Ministarstvo finansija,
uz prethodnu saglanost Vlade, iz budZetskih rezervi, u skladu sa clanom 7 Zakona o
interventnim nabavkama (,Sluzbeni list RCG" br.69/03).

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i Izvjestaj o analizi uticaja propisa u dijelu procjene fiskalnog
uticaja, u sluéaju ozbilinog poremecaja na trziStu i ako Vlada donese Odluku kojom se
proglasava postojanje ozbilinin poremecéaja na trzistu, onda ¢e u zavisnosti od roka trajanja
stanja ozbiljnog poremecaja na trzistu, fiskalni uticaj ¢e biti srazmjeran dijelu ukupne / mjesecne
potrebe:

- Bilans svih grupa proizvoda, na godi$njem nivou iznosi 226.073.880,00 €, od cega
najviSe na naftne derivate i to 170.871.603,00 € a preostali dio na poljoprivredno
prehrambene proizvode, ljekove i sanitetski materijal. Za navedene grupe proizvoda
na mjeseénom nivou je potrebno obezbijediti 18.839.490,00 €

U sluéaju da ne dode do dono$enja Odluke Vlade u skladu sa ¢lanom 5 Zakona o intervetnim
nabavkama (,Sluzbeni list RCG* br.69/03), u tekucoj godini nece biti potrebno angazovanje
sredstava iz budzeta Crne Gore.



Razmatrajuéi dostavljenu dokumentaciju, Ministarstvo finansija podrzava dono$enje Plana
interventnih nabavki u uslovima ozbilinih poremecaja na trzistu za 2020 godinu. Medutim,
ukazujemo da Zakonom o budZetu Crne Gore za 2020. godinu (,SI. list CG “ br.74/19) u okviru
Rezerve nijesu ni u pribliznoj mijeri raspoloziva sredstva dovolina za implementaciju
predmetnog Plana u slugaju potrebe.

S tim u vezi, predlaZemo da se razmotri mogucnost preciziranja modela finansiranja kojim bi se

omogucilo preusmjeravanje sredstava ili predvidjeli altrenativni izvori finansiranja u cilju
obezbjedivanja sredstava za nesmetano finansiranje Plana u sluéaju potrebe.
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PREDLAGACG PROPISA Ministarstvo ekonomije

NAZIV PROPISA Predlog Plana interventnih nabavkj
o godinu

U uslovima ozbiljnih boremecaja na trzisty za 2020.}
|

1 Definisanje problema

- Koje problema treba da rijesj predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su Posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji nagin iu kojoj mjeri?

- Kako bi probleme evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

Plan interventnih nabavki regulise stanje na trzisty u uslovima ozbiljinih poremeéaja?oncepcijski
Plan podrazumijeva definisanje "pretpostavijenih” zaliha roba za potrehe stanovnistva Crne Gore
Za vrijeme trajanja ozbiljnin Poremecaja na trzistu. Na taj nacin eleminige se praksa mobilisanja
Zhacajnih budzetskih sredstava za ove svrhe, imanentno ranijoj praksi y vrijeme postojanja
Republi¢kih robnih rezervi, veé se jstg angazuju ako, i kada nastupe okolnosti ozbiljnih

poremecaja na tristy, y mjeri i na nagin preciziran ovim Planom.

posebno.
Ukoliko ipak dode do ozbiljnog poremecaja i Viada Crne Gore donesi Odluku u sklady sa ¢lanom
5 Zakona o interventnim nabavkama (»Sllist RCG«, br. 69/03) onda ¢e y zavisnosti od roka |
trajanja stanja ozbiljnog poremecaja  fiskalni uticaj biti Srazmjerni  dio og ukupne
godidnje/mjesedne potrebe:
- Bilans svih grupa proizvoda, na godisnjem nivou iznosj 226 073 880 €, ana mjesecnom nivoy
Za ove namjene, potrebno je 18 839 490 €

Sam Plan se realizuje uz postovanje trzignih kriterijuma, kako g pegledu siobodne | jednake
dostupnosti roba privrednim subjektima | stanovnistvu, tako i pogledu nacing formiranja cijena.
Plan sadrzi: vrstu, koliginu i vrijednost roba koje treba obezbijediti za trZiste, kao i nosioce
a (preduzeca zaﬂmﬂdistribUCMba), o

|
|

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

j - Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili Programima Viade, ako je
primjentjivo.

e

adnje koje Ministarstvo ekonomije kao nadlezno moze preduzeti radi
inuiranog snabdijevanja trzista Crme Gore u uslovima 0zbiljnih poremecaja na

trzistu.
Plan se donosi na osnovu ¢lana 3. Zakona o interventnim nabavkama (»Sllist RCG«, br. 69/03) i
nije predviden nekim drugim strategkim ili planskr‘m_gokumentima.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva j rieSavanje problema? (uvijek treba

razmatrati “status quo™ opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatorny opciju, osim ako

Postoji obavezg donosenja predioZenog propisa).
t—2Obrazloziti preferiranu opciju?







___Postizanje ciljeva | rjeSavanje problema ostvarivo je jedino usvajanjem predTn_éTﬁ_(;g_ Plana,

- Analiza uticaja G T e

- Na kogaée i kako ce najvierovatnije uticati rjesenja u propisu — nabrojati pozitivne j
hegativne uticaje, direkine j indirektne.

- Koje troskove ée Primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narotito malim i srednjim
Preduzecima).

konkurencija,
- Ukljuéiti procjenu administrativnih optere¢enja i biznis barijera.

Donosenje predmetnog plana obezbjeduje sigurnost u kalkulaciju potrebnin proizvoda u slucaju
- 9zbilinog poremecaja na trzistu.
5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kojem iznosy?
- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava iednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju koja je korigé¢ena prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.
- Dalisu postojali problemi u preciznom obraéunuy finansijskih izdatakalprihoda?Obrazloiiti.
- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dalisu dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

!

- Vidjeti tacku 1. U slucaju ozbiljnog poremecaja Ce biti potrebno obezbjedenje sredstava y
srazmjernom dijelu godisnje kalkulacije ili mjesecne.

- Bilans svih grupa proizvoda, na godignjem nivou iznosi 226 073 880 €, a na mjesecnom nivou za
Ove namjene, potrebno je 18 839490 €,

- Vidjeti prethodni odgovor i tacky 1 ovog izvjestaja.

- Imp!ementacfjom Plana ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
= Nije potrebno obezbjedivanje finansijskih sredstava budzetu.

- Implementacijom Plana nece se stvoriti prihad u budzety CG.

- Obragun petencijalnih trodkova jeizvréen u saradnji sa svim lokalnim upravama u Crnoj Gori, y
saradnji sa dva organa drzavne uprave (Ministarstvo zdravlja i Ministrstvo poljoprivrede i
ruralnog razvoja) kao i MONSTATOM - Zavodom Za statitstiku. Takode, uz koli¢ine je koristena
vrijednost odredenin proizvoda na berzama y okruzenju za robe imaju kotacije na berzi.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaéiti da Ii je koris¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).

- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana

‘_—‘ - Prihvaéeni odnos no nijesu prihvaceni. Obrazioziti.

Priliko prirpreme predmetnog predloga Plana interventnih nabavki nije koriséena ekspertska
podrska.
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R e e et e e

| 7: Monitoring evalJacijTa—
[ - Kojesu potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti Preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ée bitizaduzen za sprovodenje monitoringa i evaiugﬁt_:_iig_‘pm[j_mjene propisa?

- Potencijalna prepreka za inplementaciju Plana nema jer je plan sacinjen na taj nadin da su

0zbilinog poremecaja trzigta .

-___Ministarstvo ekonomije ée vrsiti monitorning nad Sprovodenjem plana. S
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Datum i mjesto

Podgorica, 04.03.2020.god.







