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MINISTARSTVO KULTURE
- n/r ministra, g-dina Aleksandra Bogdanoviéa -

Postovani gospodine Bogdanovicu,

Povodom 'Vaéeg akta broj: 01-082/20-1144 od 04.05.2020. godine, kojim se trazi mislienje na
K_oncesrom akt u postupku davanja koncesije za valorizaciju nepokretnog kulturnog dobra “Zadusbina
Ljubatoviéa” opstina Kotor, Ministarstvo finansija daje sljedege:

MISLJENJE

Glavni cilj davanja koncesija je obezbjedenje eksternih izvora finansiranja za realizaciju i
uspostavljanje adekvatnog tretmana nepokretnih  kulturnih dobara, tj. plana oZivljavanja, koji
podrazumijeva sprovodenje mjera na njihovoj zastiti i unapredenju stanja, a potom i njihovo dalje
funkcionisanije i upravljanje na odrzivoj osnovi.

Na tekst Koncesionog akta i pripremljeni lzviestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Sprovodenje postupka davanja koncesije za valorizaciju nepokretnog kulturnog dobra “Zaduzbina

prihoda.

U dijelu politike javno-privatnog partnerstva, Ministarstvo finansija napominje da je stupio na snagu
Zakon o javno-privatnom partnerstvu ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/19 od 27.12.2019), ¢&ija
odloZena primjena od 6 mjeseci istice 4. jula 2020. godine. Clanom 13 stav 1 tacka 10 obuhvaceni su
kao predmet primjene Zakona i objekti kulture. Shodno &lanu 99 Zakona postupci dodjele koncesija
radi pruzanja usluga od javnog interesa, izvodenja javnih radova, rekonstrukcije, izgradnje, odnosno
odrZavanja javne infrastrukture u oblastima iz Clana 13 ovog zakona koji su zapoceti do dana potetka
primjene ovog zakona okonéacée se u skladu sa propisima po kojima su zapogeti. Ukazujemo da se u
skladu sa medunarodnim standardima i praksom, zapodetim postupkom smatra onaj postupak za koji
je raspisan javni poziv, uvaZavajuci da u tom periodu trajanja javnog poziva ne bi trebalo, zbog zastite
prava potencijalnih ponudaga, mijenjati pravne uslove dodjele ugovora.

Shodno navedenom, a sa ciliem izbjegavanja pravne neuskladenosti u postupku dodjele koncesije,
Ministarstvo finansija napominje da resormo Ministarstvo kulture koje je javni narugilac u ovom
postupku dodjele koncesije, vodi raguna o terminima objave javnog poziva i pokretanja postupaka
dodjele koncesije. Navedeno posebno uvaZavajuéi da se pripremliena dokumentacija za dodjelu
koncesije bazirana na pravnom osnovu iz Zakona 0 koncesijama, &ije se odredbe koje se odnose na
koncesije ovog tipa stavljaju van snage danom pogetka primjene Zakona o javno-privatnom
partnerstvu.



Uvidom u listove nepokretnosti u kojima su upisane katastarske parcele koje su predmet Koncesionog
akta utvrdili smo da isti nijesu uredeni u skladu sa pozitivnim propisima.

Naime, u B listu lista nepokretnosti broj 673, KO Risan |, u kome je upisana katastarska parcela broj
1066, kao imalac prava upisana je Specijaina bolnica Vaso Cukovi¢ Risan, sa osnovom prava —
korigcenje u obimu 1/1, dok je na objektima koji se nalaze na ovoj parceli ova ustanova upisana sa
pravom svojine.

Nadalje, u B listu lista nepokretnosti broj 840, KO Risan |, na katastarskoj parceli broj 1062 kao nosilac
prava upisana je Republika Crna Gora sa pravom svojine 1/1, dok je u B listu lista nepokretnosti broj
651 na katastarskim parcelama br. 1063, 1064, 1085 i 1067 kao nosilac prava upisana Republika
Crna Gora sa pravom korig¢enja 1/1.

Imajuéi u vidu navedeno, neophodno je da, prije davanja predmetnih nepokretnosti na koncesiju,
preko Uprave za imovinu Crne Gore, pokrenete postupke uredenja pomenutih listova nepokretnosti u
skladu sa Zakonom o drzavnoj imovini (“Sl. list CG, br. 21/09 i 40/11), Zakonom 0 svojinsko — pravnim
odnosima (“Sl. list CG”, broj 19/09) i Uputstvom Ministarstva finansija o primjeni Zakona o svojinsko —
pravnim odnosima i Zakona o drzavnoj imovini, u dijelu upisa svojinskih prava u katastar nepakretnosti

od 23.06.2009. godine.

S postovanjem,

MINISTAR
fko Radunovié



IZVJESTAS O ANALIZI UTICAJA PROPISA o
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| KONCESIONI AKT U POSTUPKU DAVANIA™ KONCESIJE 7a
VALORIZACUU =~ NEPOKRETNOG  KULTURNOG  DOBRA
ZADUZBINA LIUBATOVICA” OPSTINA “OTOR

Odjeljak 1 Definisan je problema

¥ Koje probleme treba da rijesi prediofeni akt?

v Sto sy uzroci problema?

¥ Sto su posljedice problema?

¥ Ko je odtecen, na koji nadin | koliko?

¥ Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa {“status quo” opcijal?

U odniosu na svou teritoriju, Crna Gora basting izuzetno valii broj kutturnin dobara, koja se uglaviom nataze na
turisticki atraktivaim lokacijama, U sklady sa ¢lanom 3 Zakona o zasti kulturnih dobara { Slusben; list Cre Gore*,
broj 18/2019), zaétita kultumih dobara je od javnog interesa, Cillevi zastite kulturnin dobara, u skladu s2 ovim
zakonom, obuhvatajy, izmedy ostalog: ofuvanje i unapredivanje kulturnih dobara i Hjihovn prenoSenje buducim
generaciiama u autentidnom obliky, obezbjedivanje usiova za Opstanak kufturnih dobara | 23 ofuvanje njihovog |

integriteta, kao | obezbjedivanje odrzivog koriséenja kulturnin dobara, shodno njhovim tradicionalnim i novim
odgovarajucim namjenama.

Veliki broj nepokretnib kulturnit dobara na teritorii Crne Gore | njhovo stanje, usiovili sy Sprovodenje detaljnih |
analiza pojedinasnit lokafiteta | ispitivanje | definisanje uslova za niihovu potpunu revitalizaciiu, kroz prepoznavanje

niihove upatrebne vrijednosti | primjenuy savremenih pristupa zadtite i unasredsnia Kultumin dobara, a u sklady sa -
Zakonom o zastit kulfumin dobara.

Prepoznaiuéi potenciale nage kulturns bastine, a u skladu sa &lanom 59 Zakona o zadtiti kulturnih dobara | Zakonom
0 koncesijama, Pianom koncesia za valorizaciju nepokretnih kulturnih dobara za 2020, godinu, predvidens e
davanje koncesila za valodzacijy nepokretnog kulturnog dobra odnosng ove Zaduibine, kao oblika podsticaja
privatnik investiciia u obavijanju dielathosti od javnog interesa, a radi Gbezbjedivanja zastite | otuvanja kulturnog
dobra, kroz definisanje adekvatne namjene za uvodenje gradifeliskog nasljeda u savremene tokove.

Glavni ciff davanja koncesija je obezbjedenje ekstemih izvora finansiranja za realizaciiu | uspostaviianje adekvatnog -
tretmana nepokratnin kulturnih dobara, 4, plana oZiviavanja, koj podrazumiieva sprovodenje mijera na nithovo; zastti
| unapredenju stanja, a potom i njihovo dalje furkeionisanje i upravijanie na odrzivej osnovi. Time se doprinosi
- razvoju kulturnog turizma, 4. poboliSanjy turistizke priviede Crie Gore | iZgradni mreze turistickih destinaciia van
uobicajenib ruta na primorjy. '

Koncesija na kuiturnom dobru regulisana je Zakonom o zastiti kutturnin dobara ("Siuzbeni list Crne Gore", br. 046110 |
od 13.08.2010, 04011 od 08.08.2011, 04417 od 06.07 2017 018119 od 22 03.2018} | Zakonom ¢ koncesijama
("Slugbeni fist Crme Gore”, br. 008109 od 04.02 2009, kojima je ureden naci i postupak dobianja koncesila za
koriséenfe nepekretnog kultumog dobra, 4
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v Koji ciljevi se postizy predloenim propisom ?

¥ Navesti dosijednost ovi ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je |
_ . Primjenljivo.

Predmetni postupak je od izuzetnog znacaja za valorizaciu nepokretnog kulturnog dobre Zaduzbina Ljubatovica®, |
Cpétina Kotor,

Osnovni cilfevi tiéy ge :
- Obezbjedenja adekvatnog tretmana nepokretnin kulfurih dobara, u smish sprovodenja konzervatorskih
migra na zastiti oluvaniu i unaptiedenju stanja, uz privodenje namjeni:
- Razvo] kulturnog turizma;
- Bolja iskorigeénost potencijala nepokretnih kutturnin dobara:
- Podsticaj privatnih investicija u chavlianju dislatnosti od javnog interesa.

Kencesioni akt je izrader u skladu sa Zakonom o zadhiti kulturnin dobara ("Sluzbeni list Crne Gore” br. 04%/10 o4
13.08.2010, 040111 od 08.08.201 1, 04417 od 06.07.2017. 018/19 od 22.03.2019) ¢ Zakonom o koncesijama
("StuZbeni list Crne Gore® by 008/0¢ od 04.02.2009), kojima fe ureder nadin | postupak dobjjanja koncesiia za
koriséenje feporetnog kultumog dobra, podrzavajuéi ciljeve postojetin strategiie, kao &to & Nacionalna strategila .
- odrzivog razvoja Crne Gore do 2030 godine, potom i Program razvoja kulture za period 2015-2020,

Odjeljak 3: Opeije ‘

¥ Koje su mogute opcije za ispunjavanje cilieva | rjeSavanje problema? {uvijek treba |
razmatrali “status quo” opciu i preporudljivo je ukljuciti | nereguiatornu opciju, osim ako |
postoji obaveza pravnog djelovanja). [

¥ Obrazioiti preferiranuy, 4 izabrany opciju.

it

Realizaciia postupka davanja koncesiie za valorizaciiu nepokretnog kulturnog dobra Zaduzbing Liubatovita
predstaviia vaZan korak u funkeli zagtte, ocuvania i unaoriedenja stanja Kultirneg nasfieda Crne Gore, a kroz
upotrebu mehanizama koiji su definisani zakonskom regulativom:

Zakon o zastiti kulturnih dobara ("Sluzbeni fist Crne Gore”, br. 04910 od 13 08 2040 040/11 cd 08.08.2011, Dd4r17
0d 06.07.2017, 018/19 od 22.03.2019)

Zakon o koncesijama {"Sluzbeni list Crne Gore”, br. 008/08 od 04.02.2009), kojt ureduju naéin | postupak dobianja
koncesija za koridtenie nepokretnog kukurnog dobra,
- Odieljak 4: Analiza uticaia

v na koga ¢e | kako fe najvierovainiie uticati rieSenja u propisu - Nabrojati pozitivie §
negativne uticaje, direktne i indirekine |
v kakve trodkove ée primjena propisa stvoriti gradanima i privredi (narodito malim | srednjim |
preduzedima), ;
v da li su pozitivne posljedice donosenja propisa takve da opravdavaju troSkove koje ée on
stvoriti,
v da li se propisom podriava stvaranje novih privrednin subjekata na #r3igty § tsii%gaj






| konkurencifa
iy  ukljugiti procjenu géminis?za%égnm( Opterecenja i bizsnis barijera,
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- Glavni cif davanja koncesija j cbezbjederje eksternih izvora finansiranja za realizaciiy | uspostavijanie adekvatnog |
tretmana nepokretnih kulturnin dobara, tj. plana oZivifavana, koji podrazumijeva sprovodenje mjera na njihovoj zaghitl
I unapredenjy stanja, a potom i njihovo dafie funkcionisanis | upraviianie na odriivoj osnovi,

Zastita kultumin dobara je od javnog interesa, sto e definisano &lanom 3 Zakona 0 zadtiti kulturnih dobars {"Sluzbeni
ist Crme Gore™, br. 04910 od 13.08.2010, 040111 od 06.08.2011, 044117 od 08.07.2017, 01819 od 22.03.2019),
Cifjevi zastite kuliurnih dobara definisani Zakonom odnose se na oCuvanys | unapriedivanje kultumin dobara | njkovo |
prenosenje budutim generaciiama u aufentitnom obliky, cbezbjedivanie uslova za Opstanak kulturmih dobara | 22
cluvanje njihovog integriteta, kao | obezbjedivanje odrzivog kordéenja kulturnih dobara, shodno sjihovim
tradicionainim i novim odgovarajudim namjenama. imajuéi u vidy da y Crnoj Gos imamo preko hiliady kulturnih
dobara, koje je potrebno odrZavati | zadtiil &lanom 59 Zakona o zastiti kulturnih dobara, u okviry odiglka “Rezimi
zastite kultumog dobra” definisana je moguénost davanja koncesiie na kufturnom dobru. Pomenutim Clanom
definisanc je da se nepokretno kulturno dobro o drzavnoj svojini moze dati na Koriscenje putem koncesiie, za
chavijanje:

- turisticke, ugostiteliske, trgovinske, zanatske iii druge uslusne dielatnosti;

- izvorne il sradne industrliske, odnosno proizvodatke dielatnost

- djefatnosti iz oblasti obrazovanja, nauke, kulture, informisanja, zdravstva, Sporta | rekreacije.

Imajuéi v vidu da Koncssioni akt | ugovor o kencesifi na kulturnom dobry. izmedu ostaiog sadrze | miete zadtite |
acuvania kultumog dobra, kao | uslove i natin njinoveg Sprovodenja, na ovaj nacin obezbjaduje se sprovedenie istih,
' Stoje i jedan od osnovain cilieva Zakona,

Projekat valorizacije nepokretnin kulturnih dobara nije samo nova turisticka ponuda za ovo potrudje, veé vazan karak |
u ekonomskom razvoju i dobrobiti Crne Gore, na isfi natin kao $to treba da bude ofuvanje Jedinstvenog peizasa | :
Zivotne sredine sa odrzivom turistikon infrastrukturom. '

- Bogatstvo nepokretain kulturnin dobara na teritorili Crne Gore predstavia znadajan potenciial za razvoi kulturnog -
turizma. U ovoj oblasti, posliedniih godina na svjetskom nivoy zabiliezen je povetan rast koii i ¥ Crnoj Gori nalaze
potrebu realizaciie projekata valorizaciie nepokretnih kulturnih dobara, 2 u skiady 83 svjetskim trendovima
savremenom potraznjom.

| Odjeljak 5: Prociena fiskalnog uticaja

v Dalije potrebno izdvajanje finansijskin sredstava 2a implementaciju propisa i u kom
iznosu?

v Dalije izdvajanje finansijskinh sredstava jednokratno, ili tokom adradenog vremenskog
pericda? Obrazlozit,

¥ Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske ohaveze? Cbraziositi,

¥ Dali su neophodna finansijska sredsiva obezbijedena u budzety za tekucy fiskainu godingy,
odnosno da H su planirana u budietu za narednu fiskany godinu?

¥ Dali je usvajanjem propisa predvideno donesenje podzakonskin akata iz kojih ce proistedi
inaasiisk@ vbaveza?
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¥ Dalice seimplementacijom propisa ostvarit prihoda za budfet Crne Gore?

v Qbraioditi metodologiju kojom je keris¢enja prilikom obracuna finansijskib
lzdatakalprihoda.

¥ Dali su postojafi problemi u preciznom obraguny finansijskih izdatakaiprihoda? Obraziositi, |

v Dalisy postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za donosenie predloga

| _{3§- ﬁ.,";”fﬁ, ﬁ?ﬁf}?% primjedbe émpimentigne u tgkgt?m;zisa? Obrazioziti.

Sprovodenje postupka davanja koncesije za valorizacijy nepokretnog kulturnog dobra Ladutbina Ljubatovica®
Opsling Kotor, ne iZiskuje dodatna finansijska sredstva. it opterecenje za Budist Crne Gore Imajuci 4 vidy
ekonomski segment pmdmeineg postupka, impiemes’facija_ ima potenciial za generisanje budZeiskih prinoda,

Odjeljak

§: Konsultacije zainteresovanih strana

v naznaditi da fi je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako

v naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsuitovane, ¢ kojoj fazi RIA procesa | kako
{javne i ciljane konsultacije) -

v naznaéiti glavne rezultate, i kako je input zainterssovanih Strana bio uzet u obzir ilj zasic |
nije bio uzet u obzir ;
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U postupku izrade | donodenja Plana davanja koncesija za valorizaciju nepokretnih kultumih dobara za 2020, godiny,
Ministarstvo kulture, 4 sklady sa zakonom, sprovelo j& Javnu faspravu o Nacriu plang davanja koncesiia za
valorizaciju nepokretnih kulturnih dobara za 2020. godinu.

U skladu sa zakonom, Ministarstvo Kulture, sprovesée | javnu raspravu o Nacrtu kencesionog akta u postupky |
davanja koncesiie za valorizaciju nepokretnog kulturnog dobra “ZaduZbina Ljubatovica® Opétina Kotor, prije
dostavijanja istag Viadi Crne Gore na z;syaéan;’ei o

| Od;teiiak' 7 ?\g&é?iéﬁr{g i evaluacija :
¥ Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

v Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primiene propisa da bi se ispunili cilievi?

v Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje tifjeva?

o _

Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne postoje prepreke za implementaciju predmetnog akta,
Za mornitoring i evaluacijiu procesa bite zaduzeno Ministarstvo kulture Crne Gore.

Miesto i datum: Cetinje, 06.05.2020, godine

MINISTAR
Aleksandar BOGDANOVIC
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