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IZVJESTAJ O SPROVEDENQJ ANALIZ! PROCJIENE UTICAJA PROPISA
PREDLAGAC PROPISA Uprava pomorske sigurnosti i upravijania lukama

NAZIV PROPISA Informacija u vezi dodjele koncesije za pruzanje lucke
usluge-lucke pilotaze u |uci Kotor i pilotaze u
Bokokotorskom zalivu, sa predlogom ugovora o
koncesiji i predlogom odluke o dodjeli koncesije

1. Definisanje problema

Koje probieme treba da rijesi prediodeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oSteéeni. na koji naéin i u kojoj mijeri?

- Kako bi probiem evoluirao bez promjene propisa {“status quo” opcija)?
Clanom 14 Zakona o lukama je propisano da pruzanje luckih ustuga mogu vrsiti domacda i strana
pravna ifizicka lica koja su registrovana u Crnoj Gori na osnovu zaklju¢enog ugovora o koncesiji
u skladu sa ovim zakonom i propisima koji ureduju oblast koncesija.

Djelatnost lucke usluge — lucke pilotaze od spoljine ili unutrasnje pilotske stanice na ulazu u
Bokokotorski zaliv do luke Kotor ili do akvatorijuma koji luka Kotor koristi za potrebe sidrista a
preporucen je od Lucke kapetanije Kotor i to: Sidriéte br. 1 (ispred Pomorskog fakulteta Kotor);
Sidriste br. 2 (Uvala Kamenarovié) i Sidriste br.3 (Uvala Orahovac), i obratno. trenutno vrée
pravna lica koja koja nemaju zakljuéen ugovor o koncesiji i pritom koncedentu ne placaju
naknadu za obavljanje djelatnosti.

Opcija “status quo” bi bila u suprotnosti sa zakonom jer je Zakonom o lukama propisano da se
lucka pilotaZa obavljalja na osnovu zakljuéenog ugovora o koncesiji.

2. Ciljevi

- Kaji ciijevi se postizu predioZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeim strategijama ili programima Viade,

ako je primjenljivo.

Ciljevi dodjele koncesije su slijededéi:
o Da osigura sigurnu i bezbjednu plovidbu u luci Kotor i Bokokotorskom zalivu.
° Da se Ugovor o koncesiji zakljuci sa ponudadem koji ispunjava uslove Zakona o lukama
(“Sluzbeni list CG", br. 51/2008, 40/2011 i 27/2013), Zakona o sigurnosti pomorske plovidbe
("Sluzbeni list CG", br. 62/2013, 06/2014 | 47/2015), Pravilnika o pomorskoj pilotazi ("Sluzbeni
list CG", br.50/2014) , Zakona o koncesijama (“Sluzbeni list CG”, br. 08/09) i Uredbe o blizem
nacinu sprovodenja postupka javnog nadmetanja u otvorenom postupku davanja koncesije,
ispunjava sve tehnitke uslove koji se zahtijevaju u pozivu i ponudi najvecu cijenu fiksne godisnje
koncesione naknade
o Da posjeduje relevantno iskustvo u poslovima predmeta koncesije;
) Da organizuje vrienje lucke pilotaze u luci Kotor i pilotaze Bokokotorskim zalivom
saglasno svim domaéim i medunarodnim propisima i standardima.
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4. Analiza uticaja

- ;Na k@g'a cei 5&5@%{:0 ce najwj@mvaimge uticati rieSenja u propisy - nabrojati pozitivne
fegativne uticaje, direktne indirektne.

- Koje ‘ifesk@ve Ce primjena propisa izazvaij gradanima i privredi {narotito malim ;
srednjim preduzetima),

- Da Ei_g_wzﬁizzvne posliedice d@nﬁéaﬂja propisa Opravdavaju trogkove koje ée on
stvoriti.

- Dalise pmpisom podrzava sivaranje novih privrednih subjekata na trzisty trzi$ng
konkurencija.

- Ukdjuditi procjenu adminisirativnih opterecenja i biznis barijera.

Predmetnim postupkom pravo na obavljanje djelatnosti sy stekla pravna lica: L uka Kotor" AD
Kotor i ,Sea Pioneer Montenegro® DOO Herceg Novi.

Trenutno predmetnu lugky djeletnost obavljaju sledeéa pravna lica: ,Luka Kotor* AD Kotor, ,Sea
Pioneer Montenegro® DOO Herceg Novi i ,Boka Pilot & Tug Boat Services' DOO iz Herceg
Novog. na osnovy odobrenja Ministarstva saobracaja i pomorstva,pri éemu nije bilo osnova da
se regulie placanje naknade Koncedentu za obavljanje djelatnosti.

Usvajanje predloZzenog akta i zZakljucivanje ugovora o koncesiji nece izazvati dodatne troskove
gradanima i privredi, iz razioga sto se predmetna lucka djelatnost ve¢ obavlja, veé éel se
obezbijediti da se obavljanje lucke djelatnosti — luéke pilotaZe obavlja u skladu sa zakonom i da
se pritom koncedentu izmiruje naknada za obavljanje djelatnosti koja je propisana Zakonom o
koncesijama. _ o
U konkretnom ,Luka Kotor* AD Kotor ée placati iznos od 250.000,00 eura za fiksnu godisnju
koncesionu naknadu, a ,Sea Pioneer Montenegro® DOO Herceg Novi iznos od 201 .000,00 eura

za fiksnu godisnju koncesionu naknady,

Varijabilna koncesiona naknada se pla¢a na nacin: ) _
; -ukoliko je prihod predhodne koncesione godine drudtva iznad 300.000.00 € pa do

501.000,00 € godisnja varijabilna naknada je 6% godidnjeq prinoda drudtva ostvarenog



od koncesione djelatnosti lucke usluge — lucka pilotaza u luci Kotor i pilotaza u

Bokokotorskom zalivu:
-ukoliko je prihod predhodne koncesione godine drustva iznad 501.000.00 € pa do 601.000.00
€ godisnja varijabilna naknada je 5% godisnjeg prihoda drustva ostvarenog od koncesione
djelatnosti lucke usluge — lu¢ka pilotaza u luci Kotor i pilotaza u Bokokotorskom zalivu.
Rjesenjem predlozenim predmetnim aktom direktno ce se uticati na prihod Budzeta Crne Gore,
godisnji prihod BudzZeta za fiksnu koncesionu naknadu ukupno ¢e iznositi 451.000,00eura. uz
dodatan prihod obradunate varijabilne koncesione naknade na prikazan naéin.

- Regulisanjem obavljanja lucke pilotaze na predloZeni naéin ne utiée na stvaranje novih
privrednih subjekata na trzistu, a podstiée se trzina konkurencija.
PredloZzen akt nema uticaja na administartivno Opterecenje niti biznis barijere.

8. Prociena fiskalnog uticajz
3 g /

- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom lznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednckratno, ili tokom odredencg
vremenskog pericda? Obrazloziti.
Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske cbaveze?
QObrazlo?iti.

- Dali suneophodna finansijska sredsiva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskainy
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Da i je usvajanjem propisa predvideno donosSenje podzakonskih akata iz koijih ée
proisteéi finansijske cbaveze?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Obrazio2iti metodologiju koja je koriS¢enja prilikom obraduna finansijskih
izdataka/prihoda.

- Da H su postojali problemi u preciznom obraduny finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukijuéene u tekst propisa? Qbrazioziti.

Za implementaciju predlozenog akta nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz
budzeta Crne Gore.

Implementacijom predioZenog akta ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
Nije predvideno dono$enje akata iz kojih bi proistekle finansijske obaveze.

Prediozenim akto ce se obezbijedit prihod budZeta Crne Gore. ,Luka Kotor® AD Kotor ce placati
iznos od 250.000,00 eura za fiksnu godisnju koncesionu naknadu, a ,Sea Pioneer Montenegro®
DOO Herceg Novi iznos od 201.000,00 eura za fiksnu godisnju koncesionu naknadu.
Varijabilna koncesiona naknada se place na nacin:
-ukoliko je prihod predhodne koncesione godine drustva iznad 300.000.00 € pa do
501.000,00 € godisnja varijabilna naknada je 6% godisnjeg prihoda drustva ostvarenog
od koncesione djelatnosti lutke usluge — luéka pilotaza u luci Kotor i pilotaza u

Bokokotorskom zalivu;
-ukoliko je prihod predhodne koncesione godine drustva iznad 501.000.00 € pa do 601.000,00

€ godisnja varijabilna naknada je 5% godisnjeg prihoda drustva ostvarenog od koncesione
djelatnosti lucke usluge - lucka pilotaza u luci Kotor i pilotaza u Bokokatorskom zalivu.

Godisnji prihod Budzeta za fiksnu koncesionu naknadu ukupno ée iznositi 451.000,00eura, uz
dodatan prihod obracunate varijabilne koncesione naknade na prikazan nacin.

Nakon usvajanja Koncesionog akta nadlezni organ je zaduZen da formira Tendersku komisiju
koja ce sprovesti postupak dodjele koncesije u skladu sa Zakonom o koncesijama, te je nakon



okon¢anog upravnog postupka uslijedilo predlaganje usvajanja Informacije u vezi dodjele
koncesije za pruZanje lu¢ke usluge-lucke pilotaze y iyc Kotor i pilotaze y Bokokotorskom zalivu,
Sa predlogom ugovora o koncesiji | predlogom odluke o dodjeli koncesije. Stoga, u tom dijelu
Postupka nije predvideno pribavijanje mislienja Ministarstva finansija, ve¢ Sprovodenje postupka

nakon prethodno usvojenog Koncesionog akta od strane Vlade Crne Gore.

8. Konsultacije 2ainteresovanin strans

- Naznaéiti dz | je korid¢ena eksterna ensperiska podrika i ako da, kako.
Naznaé&it koje su grupe zalnterssovanih strana konsuitovane, y kojoj fazi RiA
procesa i kako (javne il cifjane keonsultacije).

Naznatiti glavne rezuitate konsultaciia, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih
strana prinvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazioziti.

Nije koriséena eksterna ekspertska podrska.

Koncesioni akt je prethodno usvojen u zakonom propisanoj priceduri. y okviru koje je
Sprovedena javng rasprava. Sva zainteresovana lica za obavljanje predmetne lucke
djelatnosti, agenti, Operateri [uka i druga zainteresovana javnost je udestvovala na javnoj
raspavi. Nakon usvajanja koncesionog akta od strane Vliade Crne Gore y zakonom

ugovora o koncesiji i predlogom odluke o dodjeli koncesije.

Postupak dodjele koncesije se sprovodi iskljuéivo uz postovanje Zakona o koncesijama
("Sluzbeni list CG” broj 08/09) i Uredbe o blizem nacinu sprovodenja postupka javnog
nadmetanja u otvorenom i dvostepenom postupku davanja koncesije ("Sluzben] list CG",
broj 67/09). U toku Sprovodenja postupka Javnog tendera nije moguce usvajati predloge i
sugestije zainteresovanih, vec Sprovoditi postupak iskljucivo u skladu sa zakonom.

7: Monitoring i evaluaciia

- Koje su potencijalne preproke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da hi se ispunili ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduzen 22 Sprovedenje monitoringa i evaluacije primjsne propisa?

Datum i mjesto Starjesina organa prediagada
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